RONNEBY
£, “KOMMUN

2017-02-10 Dnr KS 2016-000698

Anvarig verksamhetschef, kommundirektoren
Riktlinjer antagna den 13 februari 2017

Riktlinjer vid ingéende av avtal i Ronneby kommun

1. Inledning och syfte

Ronneby kommun &r en politiskt styrd organisation, vilket staller sarskilda krav
pa styrning och ledning. Riktlinjer har till funktion att kvalitetssékra
verksamheten, samt att underlatta regelefterlevnad fér kommunkoncernens
anstallda.

Kommunal verksamhet breddar standigt sina granser mot nya rattsomraden,
vilket stéller hogre och nya krav pa verksamheterna inom kommunkoncernen att
skriva hallbara och tydliga avtal.

Dessa riktlinjer har till andamal att skapa forstaelse och underlatta
avtalsskrivande och ingdende av avtal.

2. Tillamplighet
Avtal som ingas i enlighet med lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
("LOU”) samt kollektiv- och anstallningsavtal omfattas inte av dessa riktlinjer.

3. Avtalsratt i kommunal verksamhet

Historiskt betraktat har avtalsratten tillhort privatjuridiken. Avtalet &r framst ett
instrument 1 den s.k. ”ekonomiska omséttningens tjénst”, det vill sdga for utbytet
av varor och andra naturaprestationer mot pengar. Rattsutvecklingen har gatt
mer mot att avtal &ven anvands i den kommunala verksamheten for att reglera
rattsforhallanden mellan kommunen (det allmanna) och den enskilde
(privatpersoner, foretag, féreningar m.m.).

Aven interkommunala avtal samt avtal mellan kommun och landsting
forekommer inom den kommunala férvaltningen, t.ex. nar kommunen ingar i ett
kommunalférbund.

Den privatjuridiska avtalsratten kan dock inte lyftas ut i sin helhet ur det
sammanhang dar den ar framvuxen, utan avtalet maste anpassas till kommunala
forutsattningar. Detta innebar bland annat att det finns begrénsningar for hur och
i vilket syfte ett avtal far ingas i kommun.

Som utgangspunkt rader avtalsfrihet inom den svenska avtalsratten. Det innebar
att i regel far vem som helst avtala med vem de vill om vad de vill. Denna
avtalsfrihet kan inte uppratthallas till sin helhet i den kommunala organisationen
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eftersom den kommunala verksamheten styrs av speciallagar som i vissa fall
inskrédnker mojligheten till friskrivningar. Felaktigt utformade avtalsvillkor, som
strider mot gallande ratt, kan innebdra att avtalet ogiltigforklaras i en
domstolstvist.

4. Skattemassiga fragor vid kop av tjanst

Motpartens organisationsform

Innan avtal ingds maste motpartens juridiska status klargoras. Olika
skattemassiga konsekvenser kan intrada beroende pa om motpart ar ett foretag,
en forening eller en fysisk person. Innan avtalet tecknas ar det ocksa viktigt att
den juridiska personens registrerade status klargors. Detta ar viktigt eftersom
motparten kan behdva anséka om och erhalla nédvéandiga intyg fran
Skatteverket innan avtalet undertecknas.

Om motpartens juridiska status inte klargors i avtalsskrivandet kan
konsekvensen bli att motparten inte erhaller de ekonomiska medel som
forvantas pa grund av att kommunen maste gora skatteavdrag eller dra av for
arbetsgivaravgifter. Dessutom uppkommer administrativt merarbete som den
avtalande enheten far hantera.

Féreningsbidrag

| de fall avtalet avser foreningsbidrag géller kommunens bidragsbestdmmelser
for foreningar (KF § 210/2014). Eftersom avtal av denna typ inte innebér
motprestation fran foreningens sida, aktualiseras inte skattefragorna nedan.

Kop av tjanst

Avtal som reglerar motprestation fran foreningens sida kan betraktas som kop av
tjanst. I de fall ett avtal om kop av tjanst ingas med fysisk person uppstar ett
anstallningsforhallande.

Vid handelse att avtal om kop av tjanst ingds med en juridisk person ska flera
aspekter beaktas. Olika skattemassiga konsekvenser intrader beroende pa om
den juridiska personen &r registrerad for F-skatt eller A-skatt eller om den inte ar
registrerad 6verhuvudtaget.

5. Avtalstyper
Olika typer av avtal forekommer i den kommunala verksamheten.

Nar avtal ingas ar det viktigt att den som star som part for kommunens rakning
vet vad det ar for rattsforhallande som ska regleras.

Generellt ska inte olika avtalstyper blandas. Avtalsskrivandet ska renodlas, for
att parterna latt kan forsta och tyda avtalets syfte.

Foljande avtalstyper ar vanligt férekommande i kommunkoncernen:

- Arrendeavtal
o Anldggningsarrende
o L&genhetsarrende
o Jordbruksarrende
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o Bostadsarrende
- Hyresavtal
- Lokalhyresavtal
- Nyttjanderattsavtal av 16s egendom
- Nyttjanderattsavtal av fast egendom (kan &ven vara arrendeavtal)
- Kop av tjanst eller annan nyttighet
- Auvtal avseende forvarv av fastighet
- Samverkansavtal
- Avtal om (turist)arrangemang
- Sponsringsavtal
- Abonnemangsavtal
- Samarbetsavtal
- Avtal mellan kommuner

Awven andra typer av avtal forekommer. Listan &r inte fullstandig och nya
avtalstyper kan tillkomma med hansyn till rattsutvecklingen.

For vissa av dessa avtalstyper finns det tvingande lagregler som maste tas i
beaktande. | sadana fall ska avtalet anpassas sa att lagreglerna inte asidosétts.

6. Utformning av avtalsvillkor

Den part som star for utformning av avtalsvillkoren bér aven risken for
villkorens otydlighet. Darmed &r det rekommenderat att avtalsvillkor utarbetas i
samrad med motpart sa att risken for otydlighet eller bristande samférstand
kring avtalsvillkorens inneb6rd minskar.

Innan avtal undertecknas av behorig befattningshavare ska samtliga fragetecken
vara utredda avseende formuleringar, sakligt innehall och tvingande rattsreglers
paverkan pa rattsforhallandet.

Villkoren ska vara utformade pa forstaelig och korrekt svenska utan att deras
betydelse eller innehall forvrangs.

7. Avtalsform
Avtal som ingas for kommunens rakning ska vara skriftliga.

8. Vem far inga avtal for kommunens réakning?

Vissa avtal far enbart ingas av namnd, kommunstyrelse eller
kommunfullméktige. Vilka avtal som omfattas av detta foljer av befintliga
delegationsordningar.

| forekommande fall far tjansteman inga avtal som ett led i den delegationsratt
han eller hon har.

Foretradare for kommunen far endast inga avtal om de av delegationsordning
eller personlig delegation har rétt att gora det.

| delegationsordningar kan specifika krav stéllas upp som maste féljas vid
avtalets ingaende.
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9. Villkor

Kommersiella villkor ska finnas med i alla avtal. Kommersiella villkor reglerar
hur ekonomiska risker fordelas mellan parterna och syftar till att ge garantier for
att parter kan halla varandra ansvariga vid bristande fullgérande av avtal.

Foljande villkor bor i forekommande fall vara med i avtal som skrivs:

- Avtalsperiod

- Avtalsforemalet, avtalsobjektet

- Forsakringsfragor

- Erséttningar

- Parternas ataganden

- Forbehall om avtalsvillkorens fullgérande, d.v.s. under vilka
omstandigheter part har ratt att innehalla egen prestation

- Pafoljder vid avtalsbrott

- Havningsvillkor

- Tvistlosning

- Andra forutséttningar for avtalets giltighet, t.ex. kommunfullméktiges
beslut

Observera att listan pa villkor inte ar uttdmmande. Avtalsvillkoren maste
anpassas efter avtalsforemalet i fraga.

10. Sarskilt om forsakringsfragor
Avtal som innefattar stora ekonomiska risker ska innehalla forsakringsvillkor.

Forsakringsvillkoren i avtalet ska formuleras i enlighet med vad som stadgas i
kommunens forsékringar.

11. Uppfdljning av avtal
Avtal maste foljas upp for att sékerstélla att omférhandling, utvardering,
uppsagning eller andra atgarder kan vidtas vid behov.

12. Samrad med jurist
Vid tveksamma fall bér samrad med kommunijurist ske.

13. Handlaggning och diarieféring
Avtal ska diarieforas i enlighet med Riktlinjerna fér postdéppning och
diarieforing.

14. Aterrapportering av delegation
Delegat ska aterrapportera ingaende av avtal till sin namnd eller
kommunstyrelsen.
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15. Ansvar
Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for dessa riktlinjer. Narmast
ansvarig verksamhetschef & kommundirektoren.

Varje namnd och bolagsstyrelse ska inom sitt omrade se till att avtalsskrivande
och avtalsingaende sker i enlighet med denna riktlinje.

16. Kompletterande rutiner
Ansvarig chef pa forvaltning eller enhet ansvarar, utifran vad som skrivs i denna
riktlinje, for att ta fram kompletterande rutiner om behov for detta foreligger.

Dessa riktlinjer ar antagna med stod av Riktlinjer for Ronneby kommuns
styrdokument avseende kvalitet och utveckling, beslutad av Kommunfullméktige
8 79, den 26 mars 2015.



