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Sammanfattning

Programmet ger grundforutsattningar for arbete med att forbereda
verksamheter for att hantera savél fredstida kriser som hojd beredskap.

Hir beskrivs kommunens dvergripande viljeinriktningar och prioriteringar
for arbete inom krishantering. Innehéllet syftar dven till att, tillsammans med
kommunens ledningsplan for hantering av extraordiniira hiindelser?, uppfylla
krav enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordindra héndelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

Syftet dr vidare att beskriva hur kommunen avser att fullfolja de ataganden
som beskrivs i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2 och
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar® mellan SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och MSB (Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap).

Dokumentet foljer &ven Lénsstyrelsen 1 Blekinges (forslag foreligger, men i
skrivande stund &r strategin ej antagen dnnu) Strategi for inriktning,
krisberedskap & civilt forvar 2024 — 2026 i KSAM (Krissamverkan
Blekinge). I skrivande stund foreligger detta som forslag, da beslut i
regionala radet ej tagits d&nnu).

Ataganden kring risk- och sarbarhetsanalys samt utbildning och 6vning
behandlas delvis 1, Risk- och sarbarhetsanalys 2023 - 2026 samt
Utbildnings- och ovningsplan inom krisberedskap och civilt forsvar 2023 —
2026.

Ledningsplan vid kriser och extraordindra hdandelser, Utbildnings- och
ovningsplan inom krisberedskap och Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
beslutas av kommundirektdren. RSA:n har foredragits i kommunstyrelsen.

1 Ledningsplan fér extraordindra hdndelser och héjd beredskap (Dnr 2021-000108 167)

2 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019—-2022 (Dnr MSB 2018-09779) Férléangd och
justerad 6verenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023 (Dnr MSB 2022-15507)

3 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 med revideringar till och
med 2023 (Dnr MSB2022-15507)

Program for kris- och beredskapsarbete
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1 Mal, inriktning och styrning

1.1 Overgripande mal

Ronneby kommuns évergripande mal for arbetet med krisberedskap éar att
sikerstélla att samhallsviktig verksamhet kan bedrivas dven vid olika typer
av storningar eller kriser och kan hirledas fran bland annat Ronneby
kommuns definierade malomraden i kommunens budget,
héllbarhetsstrategin, brottsforebyggande programmet, landsbygdspolitiska
programmet, informationssdkerhetspolicyn, m. fl. Enligt géllande nationell
lagstiftning handlar krisberedskap om formagan att forebygga, motsta och
hantera krissituationer. Formégan byggs upp genom bland annat utbildning,
Oovning samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore,
under och efter en kris. Utgangspunkten dr att hela samhéllet gemensamt och
inom sina respektive omrdden tar ansvar for och utvecklar
krisberedskapsarbetet. I detta ligger ocksa att enskilda ménniskor utifran sina
egna forutséttningar tar ansvar for sin sdkerhet. Arbetet sker pa alla nivaer:
lokalt, regionalt och nationellt, men ocksé pd EU-nivan och internationellt.

Ytterligare mal dr att det ska finnas en bred forstaelse for vikten av
krisberedskap som en integrerad del av det egna verksamhetsansvaret i alla
samhillsviktiga verksamheter (kommunal och privat huvudman) och den
enskilde ska kénna till ansvar och mojligheter for att stirka egenberedskap.

Genom ett tydligt kris- och beredskapsarbetet reduceras risker och hdjs
beredskapen for att kunna hantera hdndelser pa ett sddant sitt att minsta
mdjliga skada uppkommer for den enskilde medborgaren savil i fredstida
kris som under hojd beredskap.

1.2 Inriktning

Krisberedskap ér en angeldgenhet for alla verksamheter inom
kommunkoncernen.

Inriktningen f6r kommunens krisberedskap utgér fran 6verenskommelsen
mellan SKR och MSB. Dessa ir:

e risk- och sdrbarhetsanalys

e planering

e geografiskt omradesansvar

e utbildning och 6vning

e rapportering

Program for kris- och beredskapsarbete
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Insatser inom dessa omraden finansieras genom statsbidrag och ska avse
forberedande och forebyggande arbete.

Dérutover kommer arbetet under den pagéende mandatperioden att vara
inriktad mot att jobba vidare med i senaste RSA:n identifierade dtgidrderna
for att hoja formagan att forebygga och hantera stérningar och kriser i
samhillsviktig verksamhet i syfte att &ven hoja beredskapen under hojd
beredskap.

e Fortsatt kunskapshojande insatser for personal, fortroendevalda och
ledningsgrupper inom kommunkoncernen pad omradet krisberedskap,
cybersédkerhet och civilt forsvar

e Utbyggnad av trygghetspunkter (inkl. organisation, bemanning,
utrustning osv)

e Oversyn av styrdokument och arbetsprocess inom omréadet
krisberedskap och civilt forsvar

e Samverka med det lokala naringslivet for ett robustare samhélle och
en gemensam hantering av krissituationer

e Fortsatt formagehdjande insatser samt stirkande av robustheten och
uthéllighet inom socialtjénst, kommunal hélso- och sjukvérd,
kostverksamhet, nddvattenhantering, kraftforsorjning,
kriskommunikation, m. fl.

1.3 Styrning av verksamheten

Kommunen ér enligt LEH skyldig att kunna uppritthélla en fungerande
verksamhet dven 1 samband med en extraordinir hdndelse samt att anta en
plan f6r detta varje ny mandatperiod. Detta styrdokument &r en del av
hanteringen av extraordinéra hiandelser och faststélls av kommunfullméktige.
Det ar lampligt att styrningen av arbetet med krisberedskap i sa hog
utstrdckning som mdojligt integreras i den ordinarie styr- och
ledningsmodellen. Pa sa sétt sékerstélls att arbetet med krisberedskap blir en
del av verksamhetens ordinarie uppdrag.

Kommunstyrelsen dr ansvarig for styrdokumentets aktualitet och for att
revideringar genomfors samt att det antas av kommunfullméktige i borjan av
varje mandatperiod. Som strategiskt stod finns experter inom
kommunledningsforvaltningen som sdkerstéller samverkan och att
kommunen uppritthéller sin forméga att arbeta fore, under och efter en kris.

Program for kris- och beredskapsarbete
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Vid upphandlingar som géller samhéllsviktig verksamhet ska kommunen
sdkerstélla att kraven pa krisberedskap beaktas.

Alla verksamheter inom kommunkoncernen skall delta i alla delar av kris-
och beredskapsarbetet utifran det som definierats i aktuell Risk- och
sarbarhetsanalys samt delta i forekommande 6vnings- och
utbildningsverksambhet.

1.4 Ansvar och roller

1.4.1 Krishanteringens grundprinciper

Det svenska krishanteringssystemet har tre grundprinciper som styr
krisberedskapen och hanteringen av kriser och extraordinéra handelser.
Principerna styr dven krishanteringen inom Ronneby kommun.

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden ocksa har det under krissituationer.

Likhetsprincipen innebar att verksamhetens organisation och lokalisering
under normala forhallanden ska fungera pa liknande sitt under
krissituationer.

Ndrhetsprincipen innebdr att en kris ska hanteras dir den intréffar och av
dem som é&r ndrmast berdrda och ansvariga.

1.4.2 Ansvaret inom kommunen

Kommunfullmdiktige beslutar om styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap for mandatperioden enligt Overenskommelsen om
kommunernas krisberedskap 2019-2022 samt viss delegering. Fullmaktige
beslutar ocksd om kommunens budget som kan innehalla atgérder for att 6ka
krisberedskapsformégan. Varje ny mandatperiod véljer fullmiktige
ledamdéter och erséttare till krisledningsndmnden. Det &r fullméktige som
beslutar om ndmndens reglemente, inklusive krisledningsndmndens
reglemente. Om krisledningsndmnden trétt i funktion och fattat beslut ska
dessa beslut anmalas till nidsta ssmmantrdde med fullméktige.

Krisledningsnimnd Det maste finnas en krisledningsndmnd i varje kommun
for att fullgdra uppgifterna under extraordinéra handelser i fredstid (2 kap. 2
§ lagen (2006:554) om kommuners och regioners atgiarder infér och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid och hdjd beredskap (LEH).
Krisledningsndmnden ska bara hantera extraordindra héndelser i fredstid och
har saledes ingen uppgift att fullgéra under h6jd beredskap. Under sadana

Program for kris- och beredskapsarbete
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forhallanden ligger ledningsansvaret pa kommunstyrelsen enligt vad som
sdgs i3 kap.2 § LEH.

Kommunstyrelsen ska 1 en instruktion faststilla hur kommundirektéren ska
leda forvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa faststilla
kommundirektdrens dvriga uppgifter (7 kap. 2 § kommunallagen). I denna
instruktion bor styrelsen ta stéllning till vilken roll som kommundirektéren
ska ha avseende kommunens arbete med krisberedskap. Rollen kan bade
avse det forberedande arbetet och kommunens organisation for krisledning.
Kommundirektoren behdver inte nddvandigtvis ha en specifik roll i
krisberedskapen. Kommunstyrelsen far, nér krisledningsnimndens
verksamhet som ar foranledd av den extraordindra héndelsen inte ldngre
behovs, besluta att verksamheten ska upphora.

Nimnderna och styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for och
driver, det egna risk- och krishanteringsarbetet, enligt krishanteringens
grundprinciper ovan. Vid extraordindra hindelser far kommunens ndmnder,
med undantag av krisledningsndmnden, ingen annan roll. Ndmnderna har
samma ansvar som till vardags och ansvaret framgar av nimndens
reglemente. Ndmndernas ansvar blir dock tillfalligt férdndrat om
krisledningsndmnden tar 6ver hela eller delar av nimndens verksamhet.

Kommundirektéren ansvarar for att det finns en organisation med
befogenheter och resurser for arbetet med civil beredskap.

Kommunledningsforvaltningen samordnar och utvecklar processen for
kommunens samlade krisberedskap.

Forvaltningscheferna och ovriga chefer har ansvar for krisberedskapen 1
sin verksamhet liksom att verksamheten kan fungera utan storningar, enligt
krishanteringens grundprinciper ovan.

Kommunala bolags Vd:arna har ansvar for krisberedskapen i sin
verksamhet liksom att verksamheten kan fungera utan storningar, enligt
krishanteringens grundprinciper ovan.

Styrdokumentet i sig har ingen rittslig verkan gentemot bolag och
kommunalférbund. Styrdokumentet ange en inriktning f6r hur bolag och
kommunalforbund ska styras avseende arbete med krisberedskap. Sedan
madste sjédlva styrningen ske genom ordinarie styrmedel. Det innebér for
bolag genom &dgardirektiv eller avtal, samt for kommunalférbund genom
forbundsordning eller avtal.

Kommunalforbundet Riddningstjinsten Ostra Blekinge #r ett
kommunalférbund som bildats av Ronneby och Karlskrona kommuner.

Program for kris- och beredskapsarbete
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Forbundet ska bland annat organisera en for de bagge kommunerna
gemensam raddningstjénst och ansvara for forebyggande atgdrder mot brand,
samt annan olycks- och skadeforebyggande arbete som i egenskap av
myndighet dvilar kommunerna.

Samtliga fortroendevalda och medarbetare i kommunen har ett personligt
ansvar for att uppmirksamma och rapportera risker och problem samt {6lja
riktlinjer och Ovriga bestimmelser. Ansvaret ska folja det normala ansvaret 1
forvaltnings- och bolagsorganisationen och ska bedrivas som en integrerad
del av verksamheten.

Revidering av styrdokumentet sker vart fjarde ér eller oftare pa férekommen

anledning. Kommunledningsforvaltningen ansvarar for framtagande och
revidering av styrdokumentet.

Program for kris- och beredskapsarbete
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2 Overgripande process for Risk- och
sarbarhetsarbetet (RSA)

Arbetssittet tar sin utgdngspunkt fran kontinuitetshantering och genomfors
regelbundet (minst varje mandatperiod). Det finns en rad stoddokument och
mallar for forvaltningar och bolag for att se 6ver sin verksamhet utifrdn
beroenden och odnskade héndelser samt tar fram forslag pa atgérder. Arbetet
stdds genom till exempel facilitering av workshopar av kommunens
krisberedskapsfunktion.

Utgangspunkten dr de skyddsvérden som finns i organisationen och
samhillet som helhet samt att samhallsviktig verksamhet kan bedrivas dven
vid storningar eller kriser. Dessa skyddsvérden &r enligt MSB:

e madnniskors liv och hiélsa,

e sambhillets funktionalitet,
e demokrati, rittssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter,
e miljo och ekonomiska virden,

e nationell suverinitet.

Arbetssittet innebdr att varje arbetsplats kan arbeta fram egna
riskvarderingar, dar man identifierar samhillsviktiga ataganden, beroenden,
resurser, gor bedomningar av sannolikhet och acceptabla avbrottsnivder samt
konsekvensbedomningar och atgérdslistor utifrdn egna lokala forutséttningar
varefter sammanstéllning per ansvarsomrade kan ske uppét i organisationen.
Redovisning av arbetet sker skriftligen.

Samma grundsynsitt anvénds vid arbetet med det privata niringslivet och
med de idéburna organisationerna for att kunna fa en jaimforbar helhet for
kommunen som geografiskt omrade.

Slutligen tas dven hénsyn till andra undersokningar gjorda av

rdddningstjdnsten, specialistmyndigheter eller genom olika projekt som
bedrivs med stdod av Lansstyrelsen.

Program for kris- och beredskapsarbete
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3 Geografiskt omradesansvar

Ronneby kommun ska verka for att framja samverkan och samordning med
flera lokala och regionala aktorer (nédringsidkare, foreningsliv, enskilda)
infor, under och efter en kris/sérskild hidndelse och samordna informationen
till allménheten under en sddan héndelse.

Kommunen har genom olika funktioner och forum regelbunden kontakt med
lokala foretag, frimst inom livsmedels- och drivmedelsbranschen. Kontakt
finns dven med storre foretag. Genom den lokala avdelningen inom
Civilforsvarsforbundet finns dven en utbildad Frivillig Resursgrupp.

Kommunen fullgor en stor del av sitt geografiska omradesansvar genom
samverkan via K-SAM (Krissamverkan i Blekinge).

3.1 Krissamverkan Blekinge

For att underlétta hanteringen av en héndelse ingar kommunen i
Krissamverkan Blekinge (KSAM) dir aktorer gemensamt astadkommer
inriktning och samordning av tillgidngliga resurser. Krissamverkan Blekinge
tar inte 6ver kommunens eller annan aktors ansvar. | KSAM ingar utéver de
5 primidrkommunerna dven lénsstyrelsen 1 Blekinge, polismyndigheten,
region Blekinge, Forsvarsmakten, militirregion syd och raddningstjidnsterna
Ost och vést. Darutdver ingdr vissa andra aktdrer som berdrs av den specifika
héndelsen.

Inom krissamverkan Blekinge arbetar samtliga aktorer enligt Gemensamma

grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstérningar som tagits fram
av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

3.2 VMA - Viktigt meddelande till allmanheten

Kommunen ska underhalla och prova de aggregat for utomhusalarmering
som behovs vid hdjd beredskap. Kommunledningsforvaltningen ansvarar for
aggregaten men de skots och underhalls av Riddningstjinsten Ostra
Blekinge enligt géllande avtal.

Program for kris- och beredskapsarbete
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4 Planering

Tabellen nedan listar atgérder som bor prioriteras under den aktuella
mandatperioden for att stirka organisationens och lokalsamhéllets forméga
att forebygga, motsta och hantera krissituationer. Underlag till féreslagna
prioriteringar finns i aktuell risk- och sarbarhetsanalys for Ronneby kommun
och kommer kontinuerligt foljas upp 1 kommunens sékerhetsledning
(arbetsgrupp under ledning av kommundirektor) och vid behov
koncernchefsgrupp.

En mer detaljerad sammanstillning kommer att dokumenteras i Ronneby
kommuns 6vnings- och utbildningsplan 2024 - 2026 som antas av

kommundirektoren.

Omride Atgiird Tid Ansvar
Sdkerstéllande och | Fortlopande, | kommunala
utbyggnad av arliga verksambheter,

Teknisk tekniska system for | avstimningar | kommunala bolag,

robusthet okad robusthet (el, nimnder och styrelser

vatten, reservkraft,
kommunikation, mfl)

Plan for hantering av | Efter Involvera alla
utveckling enligt politiskt verksambheter, arbetet

Klimatanpassning IPCC (for att hantera | beslut inom kommunen leds av
extrema hindelser kommunlednings-
kopplade till virme, forvaltningen

torka, Oversvimning)

fortlopande | Beror alla verksamheter,

Social integration | Insatser for att 6ka aktuella exempel finns
och tillit tilliten i samhéllet inom bl. a. UTB, AVF
och VoO,
Oka arbetet med fortlopande | kommunala
framtagande av verksamheter,
verksamhetsspecifika kommunala bolag
Kontinuitets- planer och
hantering sdkerstilla mojlighet

till fortsatt
verksamhet oavsett

lage
fortlopande | Kommunala
Kontinuitets- Kunskapshojande verksambheter,
hantering insatser kommunala bolag,

nimnder och styrelser
KHOSS-uppdrag ska | 2023 - 2024, | VoO, AVF, KLF,
stirka formagan eventuellt berérda namnder
inom socialtjénstens | ldngre
och hélso- och
sjukvardens
verksamhet

Civilt forsvar

Program for kris- och beredskapsarbete
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Péborjas Kommunala
.. Krigsorganisation 2024 verksamheter,
Civilt forsvar . kommunala bolag och
samt bemanning
samordnas av
sdkerhetsskyddschef
fortlopande | Kommunala
Civilt forsvar Krigsplaceringar verksambheter,
kommunala bolag
Klargorande av roller | Paborjas Kommunala
och ansvar inom 2024 verksambheter,
Civilt forsvar eg-enoorganisation. kE)mmunala bolag,
utifrén den utredning namnder
som nu pagéar inom
staten
Péborjas Kommunala
2024 verksambheter,
. kommunala bolag
Civilt forsvar L.Ol.(al pl anering av medverkar under
civilt vardlandsstod .
ledning av
kommunlednings-
forvaltning
Oversyn av Péborjas Kommunlednings-
SBA samordnin d 2024 forvaltning
gsuppdrag
2024 Beror alla verksambheter,
Vatten Oversyn av arbetet inom kommunen
nddvattenplan leds av kris- och
beredskapsstrateg
2023-2025 Beror alla verksambheter,
Uppdatering styrel, arbetet inom kommunen
El . . .
planeringsomgéng 4 leds av kris- och
beredskapsstrateg
2024 Beror alla verksambheter,
Utveckla plan for arbetet in(?m kommunen
Olja hantering av leds av kris- och
oljeskadeskydd beredskapsstrateg och
samordnas av LST
Blekinge
Oka foérmagan att fortlopande | Beror alla verksamheter,
over tid kunna arbetet inom kommunen
kommunicera mot stods av
relevanta malgrupper kommunikationsgruppen
Kommunikation |(dven med sérskilda
behov) vid
kris/sérskild
handelse/hojd
beredskap
2024 & Leds av
Fortsatt arbete med | fortlopande | sdkerhetsskyddschef
trygghetspunkter med stod av narliggande
Trygghetspunkt inom kommunen funktioner och i
(placering, samverkan med
utrustning, kommunala
bemanning) verksamheter och

frivilligorganisationer

Program for kris- och beredskapsarbete
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Genomfor aktiviteter | fortlopande | Kommunala
under arlig verksamheter,
Enskildes beredskaPsvecka i k(.).mml-mala. Polag, )
beredskap syfte att oka den Réaddningstjinsten Ostra
enskildes formaga att Blekinge, Polisen,
klara egenberedskap Svenska Kyrkan, FRG,
under sju dagar mfl
Sékerstélla och 2024 & Kommundirektér med
Stabsarbete utveckla bemanning | fortlopande | stod av stabschef
och kompetens
Férstirka lokal och fortlopande Ledglngsfunktloner pa
Samverkan . politiskt och
regional samverkan .
tjanstemannaniva
Fortsiitta arbetet med | ortiopande | IT-enheten,
informations-, data- kommunjurist,
Yttre hot et sakerhetsskyddschef
och systemsékerhet .
och sikerhetsskydd (samordnas i
dataskyddsgruppen)
Folja pagiaende Péagar Berorda verksamheter
Livsmedel, utredningar och fortlopande
drivmedel, undersoka lokala
lagerhallning behov och
mojligheter,

Program for kris- och beredskapsarbete
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5 Uppfoljning

Uppf6ljning av programmet sker kontinuerligt (minst en gdng per halvér) vid
moten 1 kommunens sidkerhetsledning (arbetsgrupp under ledning av
kommundirektor) och vid behov dven i1 koncernchefsgruppen.

Program for kris- och beredskapsarbete
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