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1.Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ronneby kommun genomfort
en granskning av budgetprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om kommunstyrelsen har en tillrdcklig 6évergripande styrning av budgetprocessen.

Den sammanfattande bedémningen &r att budgetprocessen &r bristande pa flera
centrala punkter.

Det finns ett flertal formella styrdokument i form av tidslinjer, direktiv och
anvisningar. Trots detta framkommer det i granskningen att processen anses vara
otydlig och ineffektiv. Detta sarskilt vad avser kommunstyrelsens avvdagningar som
ligger till grund fér némndernas budgetférutsattningar. | syfte att skapa transparens
och acceptans for budgetarbetet ar det av vikt att det tilldelningsprinciperna ar
tydliga. Sarskilt vad avser kopplingen mellan férandringar i uppdrag och volymer och
budgettilldelning.

Kommunstyrelsen har initierat en utredning av budgetprocessen vilken genomférs
av en extern part. Denna ska darutdver belysa mojligheten att inféra ett
resursférdelningssystem. Detta beddms vara positivt. Dels fér att tydliggéra
koppling mellan volymbaserade forutsattningar, dels for att skapa en langsiktighet
och foérutsagbarhet i processen.

Slutligen ar bedémningen att det delvis finns en struktur som sdkerstadller att
effektiviseringar och budgetféljsamhet uppnds. Det framgar av riktlinjer for god
ekonomisk hushallning hur avvikelser ska hanteras. Det har dven inférts en ny rutin
om att manadsrapporter ska expedieras till kommunstyrelsen. Bedémningen &r dock
att kommunstyrelsen 2024 agerat fér sent pa informationen om att flera néamnder
vantas uppvisa betydande underskott. Detta har inneburit att namnders beslutade
atgardsplaner forvantas ha en mycket begransad effekt for innevarande ar.

Beddmningen ar darmed att kommunstyrelsen bor starka uppféljningen av
namndernas ekonomiska utfall och krav pa atgarder fér att uppna budgetféljsamhet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:

Tydliggéra kopplingen mellan namndernas volym- och uppdragsbaserade
forutsattningar i syfte att skapa transparens och acceptans foér
budgettilldelningsprinciperna.

Arligen bestdamma vilken demografisk prognos som ndmnderna ska utga
fran.

Sékerstélla att atgardsplaner upprattas tidigare under aret i syfte att uppna
onskad effekt.



EY

Building a better
working world

2.Inledning

2.1. Bakgrund

Budgetprocessen dar central for kommunens styrning och resursfordelning till
verksamheterna. En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet starker
kommunens forutsattningar for att uppna god ekonomisk hushallning. Kommunens
ekonomiska utfall och de framtida utmaningar staller hdga krav pa processerna for
planering av verksamheten och dess finansiering. Brister i budgetprocessen riskerar
felallokering och ddrmed en dalig ekonomistyrning.

Demografiska forandringar stdller krav pa omstalining, utveckling och tillgdnglighet
till kommunala tjansterien kommun. Den demografiska sammansattningen i Sverige
innebar den ndstkommande 10-arsperioden att antalet &ldre och antalet yngre ¢kar
i en hogre utstrackning &n andra aldersgrupper. Detta staller bland annat krav pa
tillganglighet inom dldreomsorgen samt barn- och utbildningsverksamheter. Utdver
de demografiska utmaningarna férvantas den pagaende lagkonjunkturen samt hég
inflation och réntor skapa pafrestningar pa ekonomin inom offentlig sektor.

Saval samhdallsekonomiska som kommunspecifika utmaningar lyfts i Ronneby
kommuns budget for 2024-2025. Det framgar dartill att den anstrangda ekonomin
innebar kraver kostnadsanpassningar, omprioriteringar, effektiviseringar och
digitaliseringar.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att granska budgetprocessen
i Ronneby kommun.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig
overgripande styrning av budgetprocessen.
| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
Finns en tydlig styrning och ansvarsférdelning for budgetprocessen?

Tar budgetprocessen hansyn till den férvdantade langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen?

Finns en struktur som sdkerstaller att effektiviseringar och budgetféljsamhet

uppnas?
o Krdver kommunstyrelsen atgardsplaner for att sakerstalla att budget
ar i balans?

o Har kommunstyrelsen skapat forutsattningar att kontinuerligt folja
upp besparingsatgarder genom nyckeltal eller annan metodik?

2.3. Genomfoérande och avgransning

Granskningen har genomférts under perioden augusti - december 2024.
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| syfte att utvdardera hur budgetprocessen hanteras och upplevs inom ndmnds-
/férvaltningsorganisationerna har  utbildningsnéamnden  och  vard-  och
omsorgsnamnden sarskilt valts ut for bedémning av processens dndamalsenlighet.

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med
kommundirektér, ekonomichef samt representanter fran utbildningsférvaltningen
och vard- och omsorgsférvaltningen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att [dsa mer
om revisionskriterierna se bilaga 6.

Kommunallagen (2017:725)
Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer
Budget 2024-2025 Plan 2026-2027
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3. Granskningsresultat

3.1. Styrning och ansvar i budgetprocessen

Detta avsnitt avser svara pa revisionsfragan om det finns en tydlig styrning och
ansvarsfordelning for budgetprocessen.

Det primdra styrdokumentet for budgetprocessen ar kommunens riktlinjer foér god
ekonomisk hushallning. Kommunfullm&ktige beslutade om riktlinjerna 2018.
Riktlinjerna innehaller information om kommunens styrmodell och instruktioner for
den arliga budget- och uppfdljningsprocessen. Dartill anges ett antal
ekonomistyrningsprinciper.

Tidplanen infér kommande budgetperiod ska faststallas av kommunstyrelsen senast
i december manad. Dartill beslutar kommunstyrelsen om eventuella direktiv for
budgetarbetet och uppfdljningar som ska genomféras under det kommande aret.
Ronneby kommun arbetar vaxelvis med ett- alternativt tvaarsbudget med tva
planar. | riktlinjer for god ekonomisk hushallning anges att syftet med att arbeta med
tva budgetar &r att det ekonomiska budgetarbetet ska préglas av langsiktighet samt
att malarbetet ska vara i fokus vartannat ar. Daremot upplever intervjuade inte att
det medfér ndgon skillnad i planeringsarbetet. Det &r ett likartat arbete varje ar
oaktat om det finns en tva-arsbudget eller ej.

Vi har tagit del av direktiv for arbete med budget fér aren 2024-2025 vari en tidplan
framgar. Av tidplanen framgar tidpunkter for méte och beslut fér budgetarbetet
respektive bokslut/uppfoljning. Figuren nedan illustrerar den Overgripande
processen for budget 2024-25. Arbetet med att uppratta budget for nastkommande
verksamhetsar inleds i mars och avslutas i februari det paféljande aret.

Figur 1. Budgetprocessen

Mars-juni: "Jur.u:
Mars: N&mnder arbetar Téliar\nngrégwr%g\s/
Budgetdialog med forslag till forslag till budget
budget 2024-25 A
|
V
Oktober: l\}l(ovember:
September: Kommunstyrelsen ommin”
Budgetberedning beslutar om - Eélslmfgrtlog;
forslag till budget budget
|
\'%
Senast februari:
Namnderna
beslutar om
internbudget
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Budgetprocessen inleds i mars med budgetdialog mellan ndmndernas presidier,
forvaltningschefer och kommunstyrelsen. Efter budgetdialogen arbetar ndmnderna
med forslag till budget 2024-25 mars till juni. Vi har tagit del av budgetanvisningar
for 2024 och 2025. | anvisningarna anges att namnderna kontinuerligt férvantas
arbeta med effektiviseringar och anpassningar i syfte att ha en @ndamalsenlig och
kostnadseffektiv verksamhet. Det anges att kommunen har en ambition om ett
tvaprocentigt arligt dverskott i syfte att forbattra sin finansiella styrka for att klara
framtidens demografiska utmaningar och stérre oférutsedda handelser.

Enligt anvisningarna ska samtliga namnder fylla i en rapportmall i Stratsys. Mallen
innehaller avsnitt om nadmndens mal kopplade till kommunfullmaktiges strategiska
malomraden, beskrivning av vasentliga verksamhetsférandringar, verksamhetsmatt
och nyckeltal, budget 2024-2025 med plan 2026-2027 och investeringsforslag.

Namnderna beslutar om budgetférsiag senast den sista juni. | september genomférs
budgetmdten mellan budgetberedningen (kommunstyrelsen) och namnder och
bolag. Senast i mitten av oktober ska budgetberedningen enas om ett forslag till
kommunbudget fér kommunstyrelsen att ta stéllning till. Kommunstyrelsen ska
senast under oktober manad besluta om forslag till budget. Kommunfullméktige
beslutar om budget i november. Senast i februari tar ndmnderna beslut om
internbudget. Innevarande ar har budgetprocessen férsenats nagot och beslut om
2025 ars budget kommer att fattas av kommunfullmaktige i december manad.

Det framgar i intervjuer att kommunstyrelsens arbetsutskott tillsammans med flera
centrala tjansteméan har haft informella traffar med representanter foér respektive
namnd och forvaltningschef i syfte att definiera vilka mdjligheter till besparingar
som kan genomféras inom ramen for budget 2025.

Trots att det finns beslutade anvisningar och direktiv som tydliggér processen sa
framf6r intervjuer ett flertal omraden som upplevs vara otydliga och i vissa fall
problematiska for mojligheten att uppratthalla budget. Det beskrivs i enstaka
intervjuer som att det &r lite rorigt att forhalla sig till processen och dari att det
efterfragas en tydlighet i vad som efterfragas.

Det framfors av flera intervjuade att budgetprocessen anses ligga for sent pa aret.
Detta har blivit sarskilt patagligt nar verksamheterna alagts med besparingskrav.
N&r budget beslutas sent pa aret innebdr detta en fordrojd effekt for att genomfora
besparingsatgarder. Sarskilt i och med att ndmnderna ska besluta om sina
internbudgetar senast i februaril. Exempelvis innebar uppsagningar att effekten av
genomforda atgarder forst kan uppnas efter uppsagningstider inklusive eventuella
forhandlingar. Detta innebdr i sin tur att det kan uppstd behov av att gora mer
ingripande atgarder &n vad som kravts om forutsattningarna varit kdnda tidigare i
syfte att uppna nddvandig helarseffekt.

I Vanligtvis beslutar ndmnderna om internbudget i januari men beroende pd hur sent
kommunfullméktige beslutar om budget blir det ibland forskjutningar till februari.
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Av intervjuer framkommer att ndmndernas budgetram i stort sett grundar sig pa
tidigare ars ramtilldelning. For utékade budgetbehov kravs upprattande av dskande.
| direktiv for arbetet med budget 2024-2025 anges att dskande ska innehalla
behovsbeskrivning, handlingsalternativ och ekonomiska kalkyler. Detta galler saval
for askanden om driftskostnader som for investeringar. | riktlinjer for god ekonomisk
hushallning anges att néamndernas ramanslag justeras Idpande av ekonomienheten
for utfall av l6nerevisioner, forandrade internhyror, tillkommande beslut av
kommunfullmdktige och kommunstyrelsen, indirekta ramkonsekvenser av politiska
beslut samt budgettekniska justeringar.

| sammanhanget formedlas att det finns en [3g tilltro till uppréttade underlags
relevans for beredningen av budgeten. Detta exemplifieras med namndernas
dskanden. Det framfors att det ar tidskrdavande att uppratta askanden med
tillhdrande konsekvensbeskrivningar. | kombination med att det anses finnas liten
forhoppning om att dessa kommer att leda till 6kade budgetforslag framfors att det
uppfattas vara en administrativ bdrda med begransad effekt.

Det tilldmpas inga resursfordelningssystem inom ramen fér budgetprinciperna i
kommunen. Detta innebar att det saknas en direkt koppling mellan demografiskt
drivande faktorer och ndmndernas budget. Exempelvis far inte utbildningsndmnden
utékade ramar som princip for ett infléde av elever i skolorna. Om det skulle kravas
forstarkning av budget till foljd av ett sadant infléde krdvs det ett budgetdskande.

Det framférs att det finns ett stort antal paverkande faktorer baserat pa
demografisk utveckling som ocksd &r patagligt drivande for kostnaderna. Det
framférs for omsorgsnamnden att det exempelvis ar problematiskt att uppskatta
omfattningen av antalet hemtjansttimmar och boendedygn. Dartill tilldampar
kommunen lagen om valfrihet vilket paverkar kostnaderna beroende pa vilken
utférare som brukaren vdljer.

Det framkommer att det vid granskningstillfallet genomfdrs en utredning av PWC for
att genomlysa budgetprinciperna med syfte att ge forslag pa hur budgetprocessen
kan stdrkas samt belysa omvarldsfaktorer med paverkan pa utvecklingen.
Utredningen uppges vara i slutfasen. Vi har tagit del av delar av utredningen vilken
pavisar att forvaltningarna onskar en tydlighet och transparens kring
budgetprocessen. Likasa att den politiska styrningen har stor radighet o6ver
tilldelningen av budget till namnderna.

Detta bekraftas i vara intervjuer dar det férmedlas att det &r otydligt vilka
avvagningar som gors i den politiska beredningen mellan dess att namnderna lamnar
forslag pa budget och det underlag som sedermera |dmnas till fullméktige. Samtliga
intervjuade anser att det varit fordelaktigt med en tydligare koppling mellan
demografiskt drivna faktorer och budgettilldelningen fér de verksamheter dar det
finns en tydlig sddan koppling (exempelvis inom skolan och &dldreomsorgen).

Det framférs att det ar kdnt inom kommunstyrelsen att det finns en uppfattning om
att nuvarande budgetprocessen inte framjar transparens och tydlighet. Detta ar en
av anledningarna till att den externa genomlysningen bestallts. Det framférs att ett
av syftena med genomlysningen att [dmna férslag pa resursférdelningsmodell.
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Tabellennedan redogdér for namndernas tilldelade budgetram 2023-2025. Det finns
besparingar fér nagra namnder mellan 2024 och 2025.

Tabell 1. Tilldelad budgetram 2023-2025

Namnd Budget 2023 (tkr) Budget 2024 (tkr) Budget 2025
(tkr)

Utbildningsnamnden 849 606 883722 880 565

Vard- och 426781 439 466 439614

omsorgsnamnden

Namnden for arbete och 344092 367 335 365 327

valfard

Teknik, fritid- och 233685 264 264 287274

kulturndmnden

Kommunstyrelsen 144 859 144939 133 251

Miljo- och 14 153 13902 13360

byggnadsnamnden

Overférmyndarndmnden 4363 3921 3920

Kalla: Budget 2024-2025 med plan 2026-2027

Tabell 2. Budgetaskande 2023-2024

Utbildningsnéamnden Vard- och omsorgsndmnden
Budgetdskande (drift, 34 849 39916
férslag frdn ndmnd) 2023
(tkn)
Tilldelat utifran férslaget 3499 27 0007
2023 (tkn)
Budgetdskande (drift, 47 882 34308
férslag frdn ndmnd) 2024
(tkr)
Tilldelat utifran férslaget 3189 0
2024 (tkr)

Kalla: "Budget 2023 [respektive 2024] sammanstallning drift och investeringar enligt
tidigare ars budgetmall”

2 Beviljade medel forutsatter att kommunen erhdller statsbidrag enligt dldreomsorgslyftet
motsvarande 14,3 miljoner kronor. Detta &r berdknat enligt féregaende ars ersattning till
kommunen.
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3.1.1. Langsiktig planering

Det framkommer igranskningen att det inte genomférs langsiktiga prognoser av den
forvantade ekonomiska utvecklingen inom kommunen. Det upprattas ej heller
samlade demografiska prognoser vilka ska utgas fran i samband med
budgetprocessen och/eller bedémningar av det langsiktiga verksamhetsbehovet.

Det framférs iintervju att férvaltningarna har efterfrdgat en demografisk prognos
men att detta inte utarbetats pa flera ar. Enligt direktiv for arbete med budget 2024
och 2025 framkommer att det i den man befolkningsstatistik anvénds sa ska SCB:s
statistik anvandas fér senaste utfall per 31/12 2022.

Det framfors vid intervju att detta innebar att férvaltningarna sjéalva gor analyser av
de demografiska forutsattningarna foér framskrivningar. SCB:s framskrivningar
nyttjas ocksa. Dessa tar dock inte hansyn till lokala variationer, eller ger férdjupad
kunskap om den demografiska fordelningen i kommunen.

Det framgar vidare att kommunen inte inférskaffar fordjupande prognosunderlag
fran SKR. Detta &r ett planeringsverktyg med syfte att prognosticera skatteintékter
samt initiala berdkningar av utjamningssystemen &ver den nadstkommande
sjuarsperioden. Detta baserat pa kommunens egna antaganden om demografisk-
och skatteunderlags-utveckling i kommunen.

Av intervju framkommer att det istdllet anvénds en 6ppen och férenklad version av
analysfilen vilken baseras pa 6vergripande antaganden om rikets genomsnittliga
utveckling. Filen beskriver kommunens skatteintaktsutveckling samt férvantade
statsbidrag over ndstkommande sjuarsperiod, detta med antagandet om att
kommunens demografiska utveckling motsvarar den genomsnittliga i riket. Det
framférs att utfallen rdknas om baserat pa antaganden om de demografiska
antagandena i kommunen.

Det framférs dock att detta ar ett av flera underlag som anvadnds for bedémning av
utvecklingen av kommunens intdkter. Det framfors att den metod som
kommunledningskontoret sjdlva anvander anses ha god traffsakerhet. Det framférs
i samband med sakkontrollen att SKR:s traffsdkerhet pa langre sikt &n fyra ar inte
anses vara tillforlitlig.

Utdver detta nyttjar kommunen underlag fran KPA om pensionskostnadsutveckling
samt underlag fran Riksbanken avseende styrrantans utveckling. Det framfors vid
intervju att det tilldmpas en langre tidshorisont (5 ar eller mer) for
investeringsplaneringen inom kommunkoncernen.

3.2. Delbedédmning

Det &r var beddmning att budgetprocessen &r bristande i flera delar. En effektiv
budgetprocess bor enligt var mening praglas av transparens och tydlighet i syfte att
skapa tilltro i namnderna och férvaltningarna om dess relevans och féljsamhet till
radande omstandigheter.
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Vi kan konstatera att rent formellt finns en processbeskrivning med tillhérande
tidslinje, direktiv och anvisningar. Trots detta instdammer vi i den bild som férmedlas
att processen ar otydlig och i delar ineffektiv. Det ar noterat att det i samband med
denna granskning ocksa genomférs en extern genomlysning av processen i syfte att
tydliggéra arbetssatt och att uppratta grunder fér ett resursférdelningssystem.
Denna genomlysning menar vi ar behdvlig for att skapa en tilltro till processen som
styrmedel for verksamheterna.

Vi grundar denna beddémning pa ett flertal iakttagelser. Vi kan i likhet med saval
intervjuade som en av iakttagelserna i den externa genomlysningen konstatera att
budgetprocessen i hog utstrackning dar toppstyrd. Detta menar vi minskar
transparensen for de avvagningar som gors for den slutliga budgeten. Dartill menar
vi att avsaknaden av ett resursféordelningssystem eller andra volymbaserade
principer i kombination med att budget i hog utstréckning beskrivs utgad fran
foregaende ars budget inte sdkerstdller att tilldelningen av budget utgar fran
namndernas uppdrags omfattning. Dartill instammer vi i beskrivningen att
framférhaliningen kan forbattras i syfte att stdrka namndernas mojlighet att
anpassa verksamheten utifran de ekonomiska ramarna.

Vi vill ocksa framhdva vikten av att det upprdttas gemensamma demografiska
prognoser. Detta menar vi ar av vikt fér bedémning av framtida budgetbehov. Detta
ar av sarskild vikt om en resursfordelningsmodell ska inféras.

3.3. Budgetfdljsamhet

Enligt kommunens riktlinjer fér god ekonomisk hushallning ansvarar varje ndmnd for
att I6pande folja upp verksamhet och ekonomi. Den ekonomiska aterrapporteringen
till ndmnd sker primért i samband med tertialrapport 1, deldrsprognosen (tertial 2)
och bokslutet. Det anges att uppfdljningen fran namnd till kommunstyrelsen i forsta
hand goérs i samband med delarsrapporter men kommunstyrelsen har dartill
mojlighet att begara sarskild uppfdljning av verksamheterna. Varje namnd har enligt
riktlinjerna dock ett ansvar for att félja upp sin ekonomi och verksamhet manatligen.
Det framfors vid intervju att utbildningsndmnden, miljé och byggnadsndmnden samt
namnden for arbete och valfard upprattar prognoser i samband med
manadsuppféljningar vilka rapporteras till némnden.

| kommunens riktlinjer féor god ekonomisk hushallning anges att néamnder ska vidta
nodvandiga atgarder for att undvika storre avvikelser. Namnden &r skyldig att
snarast informera kommunstyrelsen vid ett befarat vasentligt budgetdverskridande.
Riktlinjer kraver dock inte att eventuella atgardsprogram ska upprattas och
vidarerapporteras till kommunstyrelsen.

Forvaltningschefen ska fortlépande folja upp malen for ekonomi och verksamhet och
snarast rapportera eventuella avvikelser till nédmnden. Det anges vidare att
namnden, vid risk fér negativ ekonomisk avvikelse, i forsta hand ska ompréva hur
den egna verksamheten &r utformad eller om ndmndens mal kan behdva modifieras
for att fa en ekonomi i balans. Dartill ska verksamhetsmé&ssiga och ekonomiska
avvikelser analyseras och vidtagna samt planerade atgarder redovisas. Det framgar
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av riktlinjerna for god ekonomisk hushallning att ndamnder kan &ska om
tilldggsanslag for oférutsedda handelser eller oférutsedda verksamhetsférandringar
under aret. Detta ska dock goras restriktivt.

Vid intervju framkommer att det inte har funnits nagra krav pa forvaltningarna att
ta fram atgardsplaner for budget i balans forran infor budget 2025. | sakkontrollen
framfors att det i maj till juni 2023 genomférdes ett arbete i syfte att Iangsiktigt
sanka kommunens kostnader med ca 40 mnkr. Detta mot bakgrund av
finansieringen for 2025. Kommunstyrelsen beslutade 2023-06-21 om vissa
besparingar inom kommunledningsférvaltningen och remitterade till 6vriga
namnder att jobba vidare med besparingsforslag.

| samband med redovisning av tertialrapport 1 2024 beslutade kommunstyrelsen
att kalla samtliga férvaltningschefer och presidier till arbetsutskottets méte den 17
juni for att redovisa vidtagna atgarder for att nd en budget i balans. | samband med
delarsrapporten per augusti 2024 beslutade kommunstyrelsen att ge samtliga
namnder i uppdrag att vidta atgarder for att kommunens budget som helhet ska vara
i balans. Samtliga ndmnder ska manadsvis redovisa till kommunstyrelsens
arbetsutskott de analyser och atgarder som &r vidtagna samt planeras att vidtas. |
kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantradesprotokoll 2024-11-12 |dmnade
milj6- och byggnadsnamnden, utbildningsnamnden, ndmnden fér arbete och vélfard
samt kommunledningsférvaltningen ekonomiska uppféljningar samt redovisade
vidtagna atgarder for att nad en budget i balans.

Det framfors i granskningen att det var politisk turbulens vilket skiftade
majoritetsférhallandena inom kommunstyrelsen. Det framfors i sakkontrollen att
detta var en bidragande faktor till att det inte framférdes krav pa atgarder fran
namnderna i ett tidigare skede.

Det framfors vid intervju att samtliga ekonomer sitter samlade under
kommunledningsférvaltningen. Darmed finns det goda forutsattningar att
kontinuerligt utvdrdera samtliga ndmnders ekonomiska utveckling. Det framfdrs
dock att det enligt riktlinjerna dr namnderna som ska ta initiativ till dialogen med
kommunstyrelsen vid prognostiserade underskott. Dock beskrivs att dialogen mellan
namnderna och kommunstyrelsen inte varit fullgod.

Det framfors i sakkontrollen att det har skett férandringar irutiner vilka gér gallande
att samtliga manadsuppféljningar expedieras till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har i sammantrddesprotokoll fran den 29 oktober 2024 beslutad
om direktiv avseende namndernas budgetramar 2025. Av drendebeskrivningen
anges att:

"Med anledning av att kommunens kostnader dr hégre &n intdkterna behévs en
anpassning till en ldgre kostnadsnivd. Nédmnderna prognostiserar ett resultat pa
ca -70 mnkr f6r 2024. Atgdrder maste vidtas for att nd en budget i balans 2025
och framat.”
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Det framgar vidare att de totala ramarna justeras med -54 mnkr. Dartill framfors
omdisponeringar, omprioriteringar och satsningar. Utrymmet beraknas blir ca 100
mnkr, varav ca 45 mnkr motsvarar 2 procent-resultat.

Diagram 1. Budgetavvikelse bokslut 2020-2023 och prognostiserad budgetavvikelse
2024
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Killa: Arsredovisningar 2020, 2021, 2022, 2023 och delarsbokslut 2024

Av diagrammet framgar att utbildningsndmnden redovisade ett dverskott for aren
2020-2022 och underskott for aren 2023 och 2024 (prognostiserat). Vard- och
omsorgsndmnden redovisade ett underskott for aren 2020-2022 och dverskott for
aren 2023 och 2024 (prognostiserat).

3.4. Delbeddédmning

Det &r var bedémning att kommunstyrelsen bor ta en mer aktiv roll kopplat till
uppféljning och stélla krav pa namnderna om vidtagna atgarder foér att uppna en
ekonomi i balans. Vi noterar i granskningen att regelverket sager att namnderna
kontinuerligt ska félja den ekonomiska utvecklingen och att de ska vidareférmedla
till kommunstyrelsen om betydande avvikelser forvantas. Vi motsdtter oss inte att
det &r namnden som ska ansvara for att uppratthalla en ekonomi i balans. Daremot
har kommunstyrelsen enligt kommunallagen det yttersta ansvaret for att
fullméktiges beslut verkstdlls. Detta avser enligt var mening sarskilt
budgetféljsamheten da det ocksa paverkar kommunens ekonomiska stdllning som
helhet. Mot denna bakgrund efterfragar vi att kommunstyrelsen i ett tidigare skede
an vad som skett 2024 efterfragar atgardsplaner i syfte att uppna en ekonomi i
balans. Vi noterar att detta uppdrag givits namnderna forst i augusti trots att de
befarade underskotten identifierats redan i maj. Avrapporteringen av vidtagna och
planerade atgarder skedde sedermera forst i november. Detta innebar enligt var
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mening att eventuella atgarders effekter far en mycket begrdnsad effekt for
innevarande ar. Det framférs i sakkontrollen att detta till del kan forklaras av den
"politiska turbulens” som radde i kommunen vid tillfallet. Vi har forstaelse for detta
men menar att bedomningen kvarstar. Dock med betoning pa att kommunstyrelsen
sdkerstaller att en tidigare behandling sker for kommande ar.

Vi noterar att det finns en organisatorisk formaga fér kommunstyrelsen att genom
kommunledningsférvaltningen upptdacka eventuella avvikelser. Under 2024 var dock
kommunstyrelsen hindrad att agera pa denna information da det &r ndmndernas
ansvar att initiera dialogen med kommunstyrelsen. Vi menar darfor att det ar
positivt att det i sakkontrollen framkommit att rutinerna &ndrats sd att samtliga
manadsrapporter ocksa expedieras till kommunstyrelsen.
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4. Slutsats

Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har en tillrdcklig
dvergripande styrning av budgetprocessen. Det ar var sammanfattande bedémning
att budgetprocessen &r bristande pa flera centrala punkter.

Det noteras i granskningen att flera av de brister som pavisats ocksa &r identifierade
av kommunstyrelsen samt kommunledningen. Likasa att det for tillfallet genomfors
en genomlysning av processen med stod av en extern part. Detta menar vi ar positivt
for kommunstyrelsens mojlighet att starka styrningen av uppréattande av enrelevant
budget som namnderna och férvaltningarna har tilltro till.

Granskningen visar att processen ar ineffektiv och otydlig i centrala delar. Detta
trots att det finns ett flertal formella styrdokument i form av tidslinjer, direktiv och
anvisningar. Processen &r enligt var mening i hdg utstréckning toppstyrd. Sarskilt
vad avser de dverlaggningar som ligger till grund fér férdelningen av budget. Det
framkommer att det &r otydligt vilka avvagningar som ligger till grund fér andringar
i budgetfoérutsattningarna. Vi menar att det &r besvdrande att merparten av de
intervjuade framfor att det saknas en tydlig koppling mellan volymmad&ssiga
forutsattningar for namnderna och budgettilldelning. Likasa att d&skanden baserat
pa féréndringar i volymer upplevs ha haft liten betydelse for éverldggningarna om
namndernas budgetram. Det &r enligt var mening av vikt att det finns en tydlig

koppling mellan namndernas omfattning enligt uppdrag och
budgettilldelningsprinciperna. Vi ser darfor positivt pa att kommunstyrelsen initierat
en utredning om budgetprocessen i sig och mdgjligheten att inféra ett

resursfordelningssy stem.

Dartill menar vi att kommunstyrelsen boér tydliggéra vilka demografiska prognoser
och underlag som ndmnderna ska tilldmpa fér bedémning av budgetara behov.

Vi menar vidare att kommunstyrelsen boér stdarka uppfoljningen av namndernas
ekonomiska utfall och krav pa atgarder for att uppna budgetféljsamhet. Vi menar att
kommunstyrelsen boér ta en mer aktiv roll utifran att de har det sarskilt ansvar for
verkstdllandet av fullmadktiges beslut.

Var beddmning &r darvidlag att kommunstyrelsen 2024 agerat for sent pa
informationen om att flera namnder vantas uppvisa betydande underskott. Detta
har inneburit att ndmnders beslutade atgardsplaner forvantas ha en mycket
begrdnsad effekt for innevarande ar. Vi motsatter oss inte att ndmnderna har det
primdra ansvaret for att uppratthalla en budget i balans. Granskningen visar dock
att flera ndmnder inte har hanterat de befarade underskotten i tillracklig
utstrackning. Darfér menar vi att kommunstyrelsen behdver starka kraven pa att
namnderna uppréattar atgardsplaner i syfte att sdkerstdlla budgetfoljsamhet. Detta
menar vi ar sarskilt relevant fér 2025 givet de besparingsatgarder som planeras.
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Revisionsfraga Svar
] ) ] Delvis. Det finns framtagna direktiv och
Finns en tydlig styrning och anvisningar, men det framgar trots detta att
ansvarsfordelning for budgetprocessen &r otydlig och saknar
budgetprocessen? transparens i principerna fér budgettilldelning.

Nej. Vi menar att det saknas en tydlig koppling
mellan volymférandringar enligt de
demografiska férutsattningarna och
budgettilldelningen. Det genomfoérs inte
samlade langsiktiga bedémningar av
kommunens ekonomiska handlingsférmaga.
Dock kan investeringsplanering stracka sig
ldngre &n fem ar enligt analys for
kommunkoncernen.

Tar budgetprocessen hansyn till den
férvéntade langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen?

Finns en struktur som sakerstaller
att effektiviseringar och

budgetfsljsamhet uppnas? Delvis. Det framgar av riktlinjer fér god

ekonomisk hushallning hur avvikelser ska

o t(réver kommunstyrelsen hanteras. Dartill har det inférts ny rutin om att
atgardsplaner for att sakerstdlla | manadsrapporter ska expedieras till
att budget i balans? kommunstyrelsen. Bedémningen &r dock att

kommunstyrelsen inte arbetat tillrackligt
proaktivt for att sdkerstalla att némnderna
upprattar atgardsplaner.

o Har kommunstyrelsen skapat
forutsattningar att kontinuerligt
félja upp besparingsatgéarder
genom nyckeltal eller annan
metodik?

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Tydliggéra kopplingen mellan ndmndernas volym- och uppdragsbaserade
forutsattningar i syfte att skapa transparens och acceptans fér
budgettilldelningsprinciperna.

Arligen bestdmma vilken demografisk prognos som ndmnderna ska utgad
fran.

S&kerstélla att atgardsplaner uppréttas tidigare under aret i syfte att uppna
onskad effekt.

Linus Aldefors Tilda Nilsson
EY EY

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Kommundirektér

Ekonomichef

Férvaltningschef, utbildningsférvaltningen

Ekonom, arbetar mot utbildningsférvaltningen
Forvaltningschef, vard- och omsorgsférvaltningen
Ekonom, arbetar mot vard- och utbildningsférvaltningen

Analyserade dokument

16

Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning

Anvisningar till budget 2024 och 2025

Tidplan fér uppféljning 2023 samt arbete med budget 2024-25
Direktiv for arbete med budget 2024-2025

Budget 2024-2025 plan 2026-2027

Arsredovisningar 2020, 2021, 2022, 2023

Deldrsrapport augusti 2024

Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024
Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantradesprotokoll 2024

Budget 2023 [respektive 2024] sammanstallning drift och investeringar
enligt tidigare ars budgetmall
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

| kommunallagens 11le kapitel finns skrivningar rérande kommunens ekonomiska
forvaltning. Enligt 1 & ska kommunfullmdktige besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning. | 6 & framgar att det i kommunens budget ska anges
finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning, samt mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushalining.

Budgetprocessen regleras i 11e kap 8-11 §§. Kommunstyrelsen har ansvar for att
uppratta ett forslag till budget, och dartill bestamma nar 6vriga namnder ska
inkomma med budgetférslag.

Kommunallagen 6 kap 1 & tydliggdér kommunstyrelsens roll som ledande och
samordnande av kommunens angeldgenheter. Kommunstyrelsen har dven en
uppsiktsplikt gentemot Ovriga namnders verksamhet. Enligt 11 & ska
kommunstyrelsen folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska dven sarskilt ha hand om den
ekonomiska férvaltningen, samt fran 6vriga ndmnder begdra in yttranden och
upplysningar som behdvs fér att styrelsen ska kunna fullgora sina uppgifter sa som
beskrivet ovan.

6.2. Kommunfullméktiges mal och riktlinjer

Kommunfullmdktige antog riktlinjer fér god ekonomisk hushallning 2018.
Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning faststaller ramverket fér den ekonomiska
styrningen av kommunens verksamheter. | riktlinjerna finns information om
kommunens styrmodell, arsplanering fér budget- och uppféljningsprocessen och
6vgergripande ekonomistyrningsprinciper.
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