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Ritts och djurskydd Ronneby kommun
Anna Thyrvin
010-2240186

Granskningsyttrande 6ver 6versiktsplan for Ronneby kommun, Ron-
neby 2035

Er beteckning: A-2018-007208

Linsstyrelsen 1 Blekinge ldn har erhéllit Ronneby kommuns f6rslag till 6versiktsplan
2035 f6r granskning. Tidigare Gversiktsplan f6r Ronneby kommun antogs 2006. LIS-
plan f6r Ronneby kommun antogs 2013-11-28 ingér som ett tematiskt tilldgg till gél-
lande OP.

Léansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ska under utstéllningstiden avge ett granskningsyttrande 6ver planforsla-
get. Av yttrandet ska det framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. {forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken
inte 16ljs,

3. redovisningen av omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra l4gen inte &r
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sédana fradgor rérande anvindningen av mark- och vattenomréden som angér tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldampligt med hénsyn till ménniskors
hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

En 6versiktsplan enligt nya PBL, SFS 2010:900, ska vara mer av strategisk karaktiir. Den ska pa
ett béttre sétt 4n tidigare samordnas med nationella och regionala mél av betydelse for héllbar
utveckling inom kommunen (3 kap. 5 § p4 PBL).

Den ska pé ett bittre sétt dn tidigare samspela med regionalt tillvéixtarbete. Samrad ska dga rum
med lénsstyrelsen, berdrda kommuner, regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har
ansvar for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering (3 kap. 9 § PBL).

Nytt 4r ocksa att det av dversiktsplanen inte bara ska framga hur den byggda miljon ska utveck-
las och bevaras utan ocksa hur den ska anvdndas. Andringen syftar till att stiirka Sversiktspla-
nens strategiska funktion och koppling till fragor om t ex tillgidnglighet, jamstilldhet och an-
viandbarhet. ,
Nya allménna intressen har tillkommit i 2. Kap. PBL. Oversiktsplanen ska #ven ta hansyn till
klimataspekter samt till mojligheter att ordna avfallshantering och elektronisk kommunikation
(2 kap. 3 § PBL och 2 kap 5 § PBL).

Postadress Besodksadress Telefon/Telefax E-post/iwebbplats: Org.nr
SE-371 86 Karlskrona Skeppsbrokajen 4 010-22 40 000 blekinge@lansstyrelsen.se 202100-2320
010-22 40 223 www.lansstyrelsen.se/blekinge
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Linsstyrelsens synpunkter och rad

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att kommunen har tagit fram ett nytt forslag till
oversiktsplan f6r kommunen.

Flertal av de frdgor som uppkom i ldnsstyrelsens samradsyttrande far anses vara ut-
redda. Lansstyrelsen anser att 6versiktsplanens struktur och layout med dess innehall
kommer att vara ett bra vigledningsdokument i framtiden vid framtagande av detaljpla-
ner och enstaka bygglov. Oversiktsplaneforslaget inriktar sig pa tre framtidsbilder, ni-
ringsliv, boende och kommunikationer och utifran dessa har sju tematiska omréden be-
skrivits.

Lansstyrelsen i Blekinge tycker att det &r bra och att tidigare synpunkter med avseende
pa gron infrastruktur, ekosystemtjanster, miljomal och havsplanering i stora drag #r vil
tillgodosedda.

Kopplingen till Agenda 2030, de globala hallbarhetsmalen saknas fortfarande och Léns-
styrelsen anser att denna malséttning bor framga.

Riksintressen

Lansstyrelsen bedomer sammantaget att redovisat forslag till 6versiktsplan fér Ronneby
kommoun &r férenligt med riksintressen enligt 3 kap och 4 kap MB.

Riksintresse for friluftslivet/ naturvarden/ kulturmiljévarden 3 kap 6 § MB

Mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse fran allmén syn-
punkt pa grund av deras naturvérden eller kulturvirden eller med hinsyn till friluftslivet
skall sé langt m&jligt skyddas mot atgérder som kan patagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Dérfor bor ingen exploatering, som pétagligt skadar natur- eller kulturmiljon,
ske inom dessa omréden. Behovet av gronomraden i titorter och i nérheten av tétorter
skall sérskilt beaktas.

Riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8:1 MB

Teckenforklaringen alternativt kartan under kapitlet ”Hallbara kommunikationer” pa
sid. 26 behover justeras da det som anges som végnit av riksintresse inte stimmer med
vilka vigar som utgor riksintressen. Det dr endast E22, Rv 27 samt Vig 652 till Ron-
neby flygplats som utgdr riksintresse f6r vig inom Ronneby kommun. Kartan ger inte
en korrekt bild for vilka vdgar som &r av riksintresse i Karlshamn och Karlskrona varfor
Trafikverket anser att texten i teckenforklaringen kan justeras till exempelvis “6vergri-
pande vignét” och att begreppet riksintresse utgar.

Riksintresse for totalférsvaret enligt 3 kap. 9 § MB
Forsvarsmakten har 2017-11-30 fattat beslut om fornyad redovisning av riksintressen
och omraden av betydelse for totalférsvarets militdra del. Forsvarsmakten 6nskar sale-
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des att Ronneby kommun ser éver de kartor som redovisar riksintressena. Pa kartorna
saknas ett "6vrigt inlfluensomrade™ nara Biskopsmala. Dartill berérs Ronneby kommun av
Forsvarsmaktens lagflygningsomraden. Férsvarsmaktens lagflygningsomraden utgor
omrade av betydelse for totalforsvarets militara del enligt 3 kap 98 MB. Inom lagflyg-
ningsomradena kan hoga objekt komma att paverka Férsvarsmaktens mojlighet att bed-
riva flygverksamhet. Mer information om lagflygningsomraden samt O-omraden finns i
Forsvarsmaktens redovisning av riksintressen for 2017. Riksintressekataloger med
vardebeskrivningar samt kartor for alla landets lan finns pa Forsvarsmaktens hemsida,
www.forsvarsmakten.se. Klicka pa Om myndigheten, Samhéllsplanering, Riksintressen.

Totalforsvarets civila delar- MSB

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap upplyser om att man under 2018
kommer att arbeta med att se Over riksintresse for totalforsvarets civila delar och som
ar viktiga att beakta i den dversiktliga planeringen.

Riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 MB

Enligt 4 kap. 1och 2 88 miljobalken far exploateringsféretag och andra ingrepp i
miljon komma till stand i utpekade omraden av riksintresse endast om det kan ske
pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden. Turismens
och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen ska sarskilt beaktas vid
bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Kommunen har lagt ut ett utvecklingsomrade for bebyggelse inom omrade som
omfattas av ovanstaende riksintresse. Sa som planforslaget ar utformat bedoms inte
riksintresset paverkas.

Natura 2000

Enligt 7 kap. 28 a8 MB kravs tillstand for att bedriva verksamhet eller vidta atgarder som
pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Skada pa ett Natura
2000-omrade kan uppkomma dven om atgarden sker utanfor omradet, eftersom det kan
paverka livsmiljon eller de arter som finns inom skyddsomradet. De utvecklingsomraden
som kan paverka ett Natura 2000-omrade, bor undantas fran exploatering.

Strandskydd
Vid kust, sjoar och vattendrag galler generellt strandskydd om 100 meter fran strand-

kanten pa land och 100 meter i vattnet. Strandskyddet géller &ven under vattnet.

Flertal utpekade utvecklingsomradet ligger eller gransar till omrade som omfattas av
strandskydd. For att ta mark i ansprak inom strandskydd enligt 7 kap 13 § MB krévs att det
finns sarskilda skal. Lansstyrelsen kan inte utifran planhandlingarna se att det skulle

finnas nagra sarskilda skal till att ta markomradet i ansprak for bebyggelse eller
verksamhetsomrade. Det bor framga hur kommunen forhaller sig till strandskyddet och
att det kréavs sarskilda skal for att ta markomrade i ansprak inom omrade dar strandskydd -
géller. Lansstyrelsen forordar att strandskyddet ges en egen rubrik i planen.



http://www.forsvarsmakten.se/
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Regionala intressen och mellankommunala intressen

Besoksnéringen ar en tillvaxtbransch i Blekinge. Det som gor lanet attraktivt
som besoksmal, gor det ofta attraktivt aven for permanentboende.
Lansstyrelsen, stodjer dversiktsplanens inriktning om samordning genom
gemensamma riktlinjer for flera kornrnuner vilket framgar under kapitlet om
mellankommunala intressen och regionala intressen. De mellankornrnunala
intressena kan med fordel aven redovisas pa karta.

Nationella mal

Lansstyrelsen anser att kommunen boér komplettera texten under rubriken
Rikt och tillgangligt friluftsliv pa sida 32med:

vi kommer sarskilt att beakta de av regeringen uppsatta friluftspolitiska malen
dar vi prioriterar allemansrattsliga fragor, attraktiv tatortsnara natur samt
tillganglig natur for alla.

Héalsa sékerhet, olyckor, 6versvdmning och erosion

Geoteknik

Som fortydligande rekommenderas att oversiktsplanen kompletteras med ett utdrag
ur SGU: s jordartskarta som grafiskt 6versiktligt redovisar ytjordlagerforhallanden
inom kommunen. SGI rekommenderar ocksa att 6versiktsplanen kompletteras med
en be- skrivning och en dversiktlig redovisning i text- och kartform av omraden
med identifierade geotekniska riskfaktorer exempelvis ras och skred i berg och jord,
erosion och geotekniska fragestallningar relaterade till Gversvamning.
Oversiktsplanen bor uppmarksamma att geotekniska sakerhetsfragor avseende ras
och skred samt erosion enligt PBL ska klarlaggas i samband med framtagande av
nya detaljplaner, vilket bor lyftas fram i dversiktsplanen. SGI:s yttranden avser inte
grundlaggnings- och miljotekniska fragor, men det rekommenderas att fortsatta
geotekniska detaljplaneutredningar innehaller 6versiktliga bedomningar av dessa
fragor.

| tidigare yttrande patalades att 6versiktsplanen bor innehalla en strategi 6ver hur det
geotekniska fragorna ska hanteras i senare skeden i planprocessen. Generellt ar det i
oversiktsplanen l&mpligt att 6versiktligt redovisa geologiska och geotekniska
forhallanden samt eventuella risker, da detta utgor underlag for strategiska val av
markanvandning. Sarskilt bor framga i vilken utstrackning de geotekniska
sakerhetsfragoma ar styrande for markanvandningen, det vill saga omraden dar
markens stabilitet kan orsaka svarigheter vid planlaggning och/eller sérskilt behover
utredas i samband med detaljplaneldggning eller bygglovgivning.

En dversiktsplan bor beskriva en strategi for hur de geotekniska fragorna ska
klarlaggas. En sadan strategi rekommenderas attinnehalla:

4 (14)




GRANSK- 5(14)
it NINGSGRANSKNINGSYTTRANDE

LANSSTYRELSEN 2018-03-12 401-5530-2017
BLEKINGE LAN

Identifierade omraden med osékra forhéllanden eller forutsittningar for forsamrad sé-
kerhet med hénsyn till skred och ras i jord och berg, erosion, 6versvdmning, omraden
med begridnsad byggbarhet till {61jd av komplicerade geotekniska férhallanden.
Identifiering av omrdden dér ytterligare geotekniska utredningar dr eller kan vara nod-
vindiga vid framtida detaljplanearbeten for att bedéma omradenas lamplighet med hin-
syn till geotekniska sikerhetsrisker

Riktlinjer {6r eventuella restriktioner med hénsyn till geotekniska férhallanden.
Oversiktlig bedémning av hur klimatforandringen kan paverka de geotekniska frage-
stillningarna Avsikten med en strategi 4r att ange vad som ska utredas for att ha en be-
redskap for detta i samband med detaljplaneldggning. Det kant ex paverka i vilken ord-
ning man planldgger omraden eller att man samordnar utredningar f6r flera omraden.
Strategin innebér ocksé att de geotekniska sdkerhetsfragorna kommer med tidigt i plan-
laggning och bygglovgivning vilket &r ett st6d for att styra markanvdndning mot dkad
sdkerhet och minskade kostnader.

Som komplement till de i 6versiktsplanen beskrivna klimatscenarierna vill SGI tilligga
att for de kommande 100 &ren kan 6kad nederbord forvéntas leda till 6kade fléden i
vattendrag och f6rhéjda porttrycksnivaer 1 mark. Detta medf6r 6kade risker for ras,
skred, erosion och §versvéimningar, vilket bor virderas vid bedémning av framtida mar-
kanvéndning (f6r sdvil befintlig som tillkommande bebyggelse).
Oversvimningsforebyggande atgérder, t ex uppfyllnader och vallar, medfor geotekniska
konsekvenser, vilket ocksa maste beaktas.

MSB genom{or kontinuerligt uppdateringar via deras karttjanst. P4 kartportalen finns
ocksa GIS-skikt for kusten som illustrerar extrema havsvattennivaer fran 1- 5 meter i
RH 2000, se liank https://gisapp.msb.se/apps/kartportal/

Fororenade omraden

Forslaget till 6versiktsplan lyfter 19 planeringsstrategier vars grundprinciper och tanke-
sétt fran cirkulér ekonomi bor inforlivas i planering och utférande. Dessa grundprinci-
pers tillimpning behdver tydliggdras nér det giller mél och avgriansningar vid avhjél-
pande av fororenade omraden. Detta for att Gversiktsplanen ska kunna fungera som st6d
och vigledning for beslut som rér anvédndningen av mark- och markomraden.

Ateranviindning av mark- eller vattenomréaden #r och har varit ett ursprungligt inslag i
samhéllsplaneringen. Problematiken med eventuella risker pa grund av fororeningar
fran tidigare anvéndning av marken kan dock ségas vara relativt ny. Det 4r inte ett s&
vanligt inslag vid tidigare 6verviganden om annan markanvéndning. Det dr ett faktum
att det idag finns béttre forutséttningar for att skydda icke férorenad mark fran att bli
fororenad genom mindre kénslig markanvéndning. Det talar for att det vid omstéllning
till en cirkuldr ekonomi &r viktigare att markens eller vattenomradets forutséttningar for
annan markanvindning designas for att passa framforallt kdnsligare markanvidndning.”

Inom Ronneby kommun har ldnsstyrelsen identifierat ca 550 potentiellt fororenade om-
raden. Ett stort antal av férorenade omradena ligger inom omraden som kan komma att
berdras av havsnivahojningar eller av hogsta floden for Ronnebyan. Generellt géller
principen att férorenaren betalar miljéskulden vilket dven géller féroreningar inom ut-
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vecklingsomridena i1 denna 6versiktsplan. Vid detaljplanering av utvecklingsomradena
som berdrs av misstankt fororenade omréden behover det klargtras om en miljoskuld
foreligger och 1 sa fall om det finns en ansvarig. Saknas ansvarig och det &r friga om
detaljplanering for bostadsdndamal, kan bidrag for sanering for bostadsbyggande sokas
hos Naturvardsverket. Finns ansvarig b6r denne underréttas om saklaget. Tillsynsmyn-
digheten ska om ansvarig inte tar sitt ansvar, pa eget initiativ och i n6dvandig utstréack-
ning, vidta de atgérder som behovs for att astadkomma réttelse. Saknas ansvarig och det
dr fraga om annat dndamal 4n bostédder kan det finnas mdjlighet till bidrag frén Natur-
vardsverket {or avhjilpande om det &r prioriterat ur ett nationellt perspektiv. Kommunen
kan, om ekonomin tillater, klargdra om miljéskulder foéreligger samt Gversiktligt be-
doma kostnaderna f6r avhjilpandet av dem, se dven liankar

Nykoping, Svea hovrétt dom T 728-11

Norrtdlje, Svea hovrétt dom T 7240-12

Buller

Foérsvarsmakten har synpunkter pa expansionen av externhandelsomradet Viggen. Om-
radet 4r forlagt vid Ronneby flottiljflygplats in- och utflygningsvégar och utsitts for en
ljudutbredning &verstigande 90dBLamax. Verksamheten som bedrivs vid Ronneby flot-
tiljflygplats kan foranleda stérningar f6r de som rér sig i omradet och medfora efterfol-
jande klagomal pa Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten kan saledes inte ute-
sluta att en ut6kning av en bes6ksintensiv verksamhet i form av ett handelscentrum kan
komma att medfora en risk f6r inskrankningar pa verksamheten vid flygflottiljen, ge-
nom exempelvis begransningar i milj6tillstand, klagomal fran bestkare eller ndringsid-
kare. Forsvarsmakten onskar att det framgér av 6versiktsplanen att omradet dr bullerut-
satt samt vilka &tgérder kommunen skulle kunna vidta for att minska bullerexponering-
en.

Forsvarsmakten 6nskar upplysa om att framtida militéra flygsystem kan komma att fa
en storre ljudutbredning &n vad nuvarande system har. Férsvarsmakten kan dérfor pa
sikt komma att peka ut ett storre influensomréade &n vad som tilldimpas i dagslédget.

I 6vrigt har Forsvarsmakten inget att erinra. Férsvarsmakten uppmérksammar att Ron-
neby kommun tagit hinsyn till flertalet av de synpunkter som ldmnades i yttrande
FM2017-11099:2.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Lansstyrelsen anser att kommunen har redogjort pé ett bra sétt vad géller MKN for luft,

buller och vatten och att kommunen pé ett bra satt tydliggor stdllningstagande till atgér-

der for att upptylla miljokvalitetsnormerna t ex arbetet for att motverka vandringshinder
och att dven kulturmiljéer ska beaktas i samband med atgirdsarbetet.

Allménna intressen enligt 2 kap PBL

Bostadsbyggande

Bostadsmarknaden i Blekinge visar pa ett tydligt underskott av bostader, och framfor
allt fler hyresbostidder med rimliga hyresnivaer och for ett bredare spektrum av grupper.
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Lansstyrelsen vill papeka att det &r av storsta vikt att kommunen planerar for blandade
typer av bebyggelse och boendeformer for olika typer av grupper.

Trafikverket vidhaller tidigare synpunkt om att planerade omréden for framtida tétort,
framtida verksamhetsomrade etc. som anges pé kartor sid. 51 och framét bor justeras
utifran radande sdkerhets- och byggnadsfria avstand till befintliga kommunikationsan-
laggningar. Som exempel bér inte trafikplatsen vid E22 Ronneby Ost ingé i omrade for
framtida verksamhetsomrade och flera omraden ser ut att vara illustrerade inom den
byggnadsfria zonen for exempelvis E22.

Natur

Under rubriken ”Rik grénstruktur med héga naturviarden” (sid 30) saknas det nagot ord i
meningen: Vid exploatering &r det ocksa viktigt att inte bygga (bort?) kopplingar mellan
olika gronomréden. Tilldgg &r ett forslag for att fortydliga innebérden 1 meningen, om
det &r vad som avses.

Lansstyrelsen anser att omrade Ro-05 (utredningsomrade) pa sida 50-51 p g a stora na-
turvdrden dr oldmpligt for framtida titortsutveckling. Omradet &r del i ett mycket vérde-
fullt odlingslandskap med stor variation och hdga vérden, och fungerar som en viktig
spridningskorridor i den grona infrastrukturen f6r manga arter i landskapet. Hér lever bl
a en fridlyst och starkt hotad art. Av samma anledning &r &ven delar av omrade Ro-14
oldmpliga att bebygga. Den del ldnsstyrelsen anser oldmpligt att bebygga ligger mellan
Karlskronavégen (mot Ronneby centrum), E22:an och jarnvigen. Bade Ro-05 och del
av Ro-14 bor klassas som natur, alternativt utgé fran planforslaget. Ro-05 sammanfaller
till stor del med det omrade som bendmndes Ro-06 (omrade for ny stadsbygd) i den
tidigare samrédsversionen av planen. Lansstyrelsen papekade redan i samrédsyttrandet
2017-06-16 att omrédet borde utgé p g a sina hdga naturvérden.

Pé sida 53—54 KA-03 ser lénsstyrelsen det som positivt att det i forslaget framgar att en
fordjupad studie kravs med hansyn till de olika intressen och virden som finns i delar av
omradet.

Som lénsstyrelsen papekat i tidigare samrad ar det viktigt att ndmna i 6versiktsplanen att
det kan férekomma fridlysta arter i alla omraden och att det kan krévas samrad, dispens
och anpassning av exploateringar i senare skeden.

Naturreservat

For att fa utfora dtgirder inom naturreservat kan tillstand eller dispens krdvas fran Léns-
styrelsen enligt 7 kap. miljobalken. Dispens medges endast om det finns sérskilda skél.
De utvecklingsomraden som kan paverka ett naturreservat, bor undantas fran exploate-
ring. Aven om exploatering sker utanfor ett naturreservat kan det skada exempelvis trad
inom reservatet om dess rotter paverkas. Trid inom reservat kan dven utgéra en siker-
hetsrisk om byggnader uppfors precis intill ett reservat. Ddrmed bér ett sdkerhetsavstand
héllas till naturreservat sd att skador eller oldgenheter inte uppkommer. Pa sa vis kan
dven ett tillstands- eller dispensf6rfarande undvikas.
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Nyckelbiotoper och objekt med naturvirden

Nyckelbiotoper har utpekats f6r att de innehalr mycket héga naturvidrden och utgér
livsmilj6er for rodlistade och fridlysta arter. Objekt med naturviarden uppfyller inte kra-
ven pa att vara nyckelbiotop men dr d4nda viktiga for den biologiska mangfalden. Dessa
omraden dr mycket viktiga for mangfalden och f6r manga olika arters fortlevnad. Ofta
kan artskyddsférordningen beroras i dessa omraden da fridlysta arter ofta patréffas. De
utvecklingsomraden som medfor intrang i, eller skada pa nyckelbiotoper eller objekt
med naturvérden, bor undantas fran exploatering, se &ven under Natur.

Biotopskydd

Odlingsrésen, 6ppna diken, dkerholmar och stenmurar i jordbruksmark, samt alléer, 4r
exempel pa sadana mindre markomréden/objekt som omfattas av biotopskyddsbestdm-
melsernai 7 kap. 11 § miljobalken samt 5 § och bilaga 1 till férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken. Skyddet innebér att biotoperna inte far skadas. Dis-
pens soks hos Lénsstyrelsen. Det dr av storsta vikt att dessa objekt, 1 god tid innan de-
taljplanering eller exploatering, pekas ut sa att dispensfragan kan provas. Det underlittar
bade for kommunen och Lansstyrelsen om denna provning sker i god tid. Om detaljpla-
neringen kommit langt och dispens inte medges kan det stélla till med problem och
onddiga kostnader f6r kommunen.

Samrad enligt 12 kap. 6 § MB

Enligt 12 kap. 6 § MB ska en anmélan for samrad goras for verksamheter och &tgirder
som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljén och som inte omfattas av tillstands-
eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i miljébalken. Samradsplikten kan be-
rora en mangd atgérder eller naturvérden. Skyddsvérda tridd, ofta ekar, kan krdva samrad
med Lansstyrelsen om dessa kan skadas. Samradsplikten géller #Zven om en detaljplan &r
faststilld, och &ven om naturvirdena/atgérden inte belysts i detaljplaneskedet.

Artskyddsforordningen

Vid exploateringar kan arter som omfattas av artskyddsférordningen (2007:845) komma
att paverkas. I forordningen framgér det vilket skydd som galler for vilka arter. Aven
fortplantningsomraden eller viloplatser f6r vissa arter &r skyddade, exempelvis f6r flad-
dermdss och ldderbagge. Det innebir att exploatering av omraden kan kréva dispens
frén artskyddsférordningen. Dispens far endast medges om kraven uppfylls i 14 § art-
skyddsforordningen, dirmed medges dispens endast i undantagsfall. Darfor bor utveckl-
ingsomréden som berdr fridlysta arter, som dr kéinda i dagsldget, undantas fran exploate-
ring. Vidare kan inventeringar kravas for att undersdka om fridlysta arter paverkas, och
hur, se dven under Natur.

Omraden och skyddsomriaden med héga naturvirden

Omriden med hoga naturvérden, exempelvis ramsar-, natura 2000-omraden, naturreser-
vat samt nyckelbiotoper och objekt med naturvirden, bor undantas frén exploatering, da
de negativa konsekvenserna for naturvirdena kan bli stora. Detta géller dven dvriga
utvecklingsomriden dér hoga naturvéirden berdrs. Se dven Linsstyrelsens bedomning
géllande utvecklingsomraden inom riksintressen enligt 3 kap. 6 §. Framforallt nér
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ovanstaende omréden berdrs beddms inte exploateringen vara forenlig med PBL 2 kap.
2 § om att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de &ndamal som omradena dr
mest ldmpade for med hinsyn till beskaffenhet, ldge och behov.
Lénsstyrelsen vill uppméarksamma kommunen pa att kartan pa sida 31 &r inaktuell. Den
bor kompletteras med de naturreservat som bildats under aren 2016-2017. Det &r fol-
jande:

e (arnanis

e Biskopsmala

e Halabacksmaderna

e Hultalycke

e Storemosse (utvidgning av befintligt reservat)

e Tallet (utvidgning av befintligt reservat)

Dagvatten

Det dr positivt att kommunen forstar behovet av att omhénderta dagvatten p4 ett hallbart
sdtt vid utbyggnad och fortdtning av samhéllena i kommunen. Detta blir dnnu viktigare
med hénsyn till kommande 6kande regnméngder. Behov av att utreda dagvattenhante-
ringen finns med i de flesta fortdtningsomradena, men inte alla. Vid fortitning &r det
viktigt att ta hidnsyn till grona strék och stadsnéra natur, som har en viktig roll i omhén-
dertagandet av dagvatten.

I omréden dér dagvatten riskerar att fororenas &r det viktigt att utreda hur dagvattnet ska
renas innan det slédpps till recipient. Trafikdagvatten och dagvatten fran verksamhetsom-
rdden kan innehélla betydande halter av olja, tungmetaller och andra fororeningar.

Det &r bra att kommunen planerar att gora en riskanalys av bland annat fléden vid sky-
fall si att framtida bebyggelse inte stdnger in ytavrinnande vatten med dversvimning
som foljd.

Vatten och avlopp

Lénsstyrelsen anser att 6versiktsplaner beskriver vatten och avlopp pa ett bra sétt och
har inget att tilligga. Ronneby kommun har tagit fram ett forslag till lokal vattenforsérjnings-
plan vilken ska utgora underlag till kommunens dversiktsplan.

Forsvarsmakten kan komma att ha synpunkter pa underlaget, detta kommer dock att
hanteras i separat drende. '

Dricksvattenforsorjningen

Lénsstyrelsen papekade dven i samradet vikten av att planera si att de vattenforekoms-
ter som &r viktiga for en langsiktigt héllbar dricksvattenforsérjning nu och i framtiden
kan anvéndas for uttag av vatten for dricksvattenproduktion. Det innebir bade att man
behdver se till att de inte fororenas av olika verksamheter och att de inte exploateras pa
annat sétt som forsvarar nyttjandet av vattenforekomsterna som vattentikter. Lansstyrel-
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sens regionala dricksvattenforsérjningsplan &r viktig att beakta som en planeringsforut-
séttning i oversiktsplanen och i kommunens vattenférsorjningsplan. Det dr dven viktigt
att se 6ver om det finns konflikter mellan lokala och regionala vattenforsérjningsplaner
som behover tydliggoras i arbetet med Gversiktsplanen.

Vattenverksamhet

Enligt 11 kap. 3 § punkt 1 och 2 MB(1998:808), framgar att med vattenverksamhet av-
ses bland annat uppforande, dndring, lagning eller utrivning av en anldggning i ett vat-
tenomrade och fyllning eller palning i ett vattenomrade. Med vattenomréade avses, enligt
11 kap. 4§ MB, ett omrade som ticks av vatten vid hogsta forutsdgbara vattenstand.

For bedrivande av vattenverksamhet krévs tillstdnd eller anméilan enligt 11 kap. 9 eller
9a §§ MB, savida det inte &r uppenbart att allménna eller enskilda intressen inte skadas
genom vattenverksamhetens inverkan pé vattenforhallandena, 11 kap. 12 § MB. Enligt
19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. géller anmélningsplikt for att
anldgga en brygga i vattenomréde. Lansstyrelsen anser att nddviandiga beslut och till-
stand bor sokas och erhéllas i god tid for att undvika problem, forseningar, onddiga
kostnader, eller negativ paverkan pa naturmiljon, i samband med detaljplanering och
exploatering.

Jordbruksmark

Av 3 kap. 4 § MB framgar att jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.
Brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast
om det behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i
ansprak. Detta behover tas i beaktande innan exploatering av jordbruksmark sker, ob-
servera att det 1 s fall ska tillgodose ett visentligt samhillsintresse.

Lansstyrelsen anser att ordet ”bor” ska dndras till ”far” nér det géller texten om att
brukningsvérd jordbruksmark fér endast tas i ansprék for &ndamal om det rér sig om
visentliga samhéllsintressen som inte kan tillgodoses pa annat sitt.

I utstéllningsversionen har kommunen utvecklat sitt resonemang kring hur man gor av-
vigningar mellan exploatering av jordbruksmark och att bevara den. Det &r bra att man
utvecklat sina intentioner att bevara jordbruksmarken och att man véljer att fortéita dér
det &r mojligt. Man skriver vidare att det har undersékts om allménna intressen, ekono-
misk tillvixt och bostadsf6rsorjning kan tillgodoses pa annat sitt.

Det skulle vara mycket positivt om det av 6versiktsplanen ocksa tydligt framgér att
jordbruksmark endast tas i ansprak for vésentliga samhillsintressen i de fall dessa inte
kan tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark
tas 1 ansprék. Sa att dversiktsplanen lever upp till lagstiftningens krav. Ett exempel pa
ndr resonemanget enligt punkt 2 tycks saknas #r:

”Ro-16 Nytt verksamhetsomrade, crossbana. Omradet utgor dkermark men anses som
lampligt att anldgga en crossbana. Fragor sd som geoteknik, tillginglighet och dagvat-
tenhantering kan sdrskilt behdva utredas i samband med genomforandet av projektet.”
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MKB

Vid tillimpningen av 6 kap 11 § miljobalken ska genomférandet av en 6versiktsplan
alltid antas medftra en betydande miljépaverkan och en miljobeddmning inklusive en
miljokonsekvensbeskrivning ska genomféras (4§ Foérordning (1998:905m) om milj6-
konsekvensbeskrivningar). I 6 kap §12 Miljébalken anges riktlinjer for miljokonse-
kvensbeskrivningar. Lansstyrelsen noterar att kommunen har reviderat sin MKB i en-
lighet med det synpunkter lédnsstyrelsen hade i samradet. Lansstyrelsen har inget mer att
tilldgga.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen tycker att Gversiktsplanen 6verlag formedlar en f6rstaelse och hénsyn till
kulturmiljoer. Positivt &r att ny bebyggelse forankras i de sérskilda kulturmiljéerna. Ge-
nerellt finns det dock brister pa hur kommunen vill bruka kulturarvet i fall dar kultur-
miljoer dven kan &ga rekreativa-, sociala-, pedagogiska- och upplevelsemassiga virden.

Under rubriken Kulturarvet som resurs (s. 15), forsta stycket: Med tanke pé att det finns
riksintressant fornldmningsmiljder i kommunen bor begreppet fornldmningar tas med
som exempel pé uttryck {for kulturarv.

Under rubriken Ortens karaktér och kulturmiljo (s 47): Inom och i anslutning till Ron-
neby tatort finns forhistoriska miljoer med gravfilt, boplatser och fornborg, fran fram-
forallt jarnélder, som vittnar om omradets betydelse och brukande fore den medeltida
stadsetableringen. Detta nimns inte men borde lyftas fram. Fornldmningar 1 titorter kan
dessutom ha rekreativa viarden utver de sociala.

Under delen som géller Kallinge (s.52) med rubriken kulturmiljé: Gravarna in Hassel-
stad &r inte fornfynd, utan fornldmningar.

Under delen som géller Johannishus (s.62) med rubriken Kulturmilj6: Johannishusésar
ingdr 1 riksintresse som utmirks och karaktériseras bl a av forekomster av jarnalders-
gravfilt. Da dessa &r karaktdrsskapande for bygden bor dessa explicit nimnas. Det heter
inte “’skattefynd”, utan skattfynd.

Trafik
Farligt gods

Lansstyrelsen tycker att kommunen kan vidareutveckla avsnittet med farligt godsleder
och har tydliga f6rhallningssétt om exempelvis skyddsavstand vad avser nybyggnation.

Géng och cykel

Trafikverket anser att det i kartan till stycket gadng- och cykeltrafik pa sid. 27 bor framgé
vilka géng och cykelstrak som ingar i det regionala huvudcykelnétet enligt den region-
ala cykelstrategin som har beslutats av Region Blekinge. Cykelstrategin utgor ett viktigt
underlag {6r vidare planering och utbyggnad av gang- och cykelvigar utmed det statliga
vignitet. Ovriga strdk som kommunen i 6versiktsplanen anger som “’behov av utvecklad
cykelforbindelse”, ses mer som kommunala dnskemal &n faktiska behov dér det &ar tvek-
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samt om det finns tillrdcklig potential for att understédja framtida utbyggnad. Vad giller
behovet av att knyta Ronneby och Kallinge med Viggenomradet har gang- och cykelbe-
hovet nyligen utretts i en AVS, som i férsta hand rekommenderar att utveckla befintligt
strak Oster om Karlshamnsvégen. Trafikverket anser att det skulle kunna omnimnas i
gversiktsplanen och framgé av berérda kartor.

Vigar
Pé sid. 28 under stycket "Vignit” anges att E22 och Rv 27 ingér i TEN-T. Detta &r kor-

rekt vad giller E22 men Rv 27 ingar i dagsldget inte i TEN-T.

Pé vissa kartor anges riksintresse for framtida vignét. Trafikverket anser att dessa i stél-
let kan anges som riksintresse for planerat vignit, da dessa strak ar utpekade som plane-
rade riksintressen.

Jarnvé :

Trafikverket noterar att 6versiktsplanens intentioner vad géller framtida strickning for
Blekinge kustbana och kommunens 6nskemal om ett framtida tagstopp néra flygplatsen,
dér omradet 1 banans forldngning anges for métesstation och tagstopp pa kartan sid. 28.
Trafikverket vidhaller tidigare synpunkter fran samréadet att det i nuldget inte dr aktuellt
att infora nya stationer med resandeutbyte samt att en lokalisering i banans direkta for-
langning inte dr ldmplig med hénsyn till riksintresset f6r Ronneby flygplats.
Trafikverket framf6rde i samradsyttrandet att det dr for tidigt skede f6r att sdga nagot
om den framtida strickning for Blekinge kustbana som redovisas i 6versiktsplanen. Tra-
fikverket anser att det &r positivt om kommunen redovisar framtida reservat och siker-
stéller att inte planerade exploateringar om6jliggor en framtida eventuell utréitning av
banan. Vad giller planerat motesspar ingér atgérder (etapp 1) for Blekinge kustbana i
forslag till nationell plan som beslutas av regeringen under varen 2018. Trafikverket
kommer enligt vad som framgar av genomford atgirdsvalsstudie, AVS planera vidare
for ett motesspar 1 Kallinge tdtort. Har Ronneby kommun ambitioner om ett alternativt
lage f6r motessparet dr det kommunen som ansvarar for att utreda férutséttningarna och
genomforbarheten av ett sddant l4ge och dven svara for eventuella merkostnader.

Flygtrafik
LFV har som sakéigare av CNS-utrustning inget att erinra mot &versiktsplanen.

I remissvaret har LFV inte analyserat konsekvenser for flygvégar till och fran flygplat-
ser, samt om CNS-utrustning dgd av flygplats kan riskera att bli paverkad. Berorda
flygplatser skall darfor alltid tillfragas som sakédgare om byggnadsverk dver 20 meter
ingér 1 planer, eller om flygplatserna av annan anledning misstinks kunna bli paverkade
av en etablering. Med berdrd flygplats avses att etableringen hamnar inom flygplatsens
MSA-yta ca 60 km ut fran flygplatsen. MSA dr den hinderyta som #r storst och star for
“Minimum Sector Altitude”.
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Kommunikation

Ledningar

Formuleringen pa sida 41 kan tolkas som att endast Svenska kraftnéts kraftledningar har
betydelse for rikets elforsorjning. Svenska kraftnét ansvarar for transmissionsnétet for
el, det som i Sverige bendmns stamnétet for el. Transmissionsnétet transporterar el fran
produktionskéllor vidare till distributionsnéten, regionnit, som i sin tur via lokalnéten
for elen vidare till elanvdndarna. Samtliga delar av elnétsstrukturen har betydelse for
rikets elforsorjning och Svenska kraftnét ansvarar for stamnétets roll i denna struktur. I
och med att stamnétet skiljer sig fran distributionsnétet dven i spanningsniva sé kan det
ocksa finnas olika hinsyn som behé6ver tas vid planering eller utbyggnad invid kraftled-
ningar. Av denna anledning ar det virdefullt att 6versiktsplanens kartunderlag ocksa
skiljer pd vad som &r stamnét och vad som &r regionnét.

I 6versiktsplanen framgar att kommunen arbetar for att resterande luftburna kraftled-
ningar gravs ner, bland annat med hénvisning till att detta skulle férhindra strémavbrott
vid extremvéder. Apropd detta stéllningstagande vill Svenska kraftnit understryka att
vaxelstromsledningar med si hog spanning som 400 kV inte &r ldmpliga att griva ner
som kabel. Pa grund av reaktiv effekt vid markforldggning kan stora delar av den el som
matas in inte anvéndas redan efter korta striackor. Utdver de tekniska begransningarna
for 6verforingskapacitet och kompensations- behov &r markforlagda kablar ocksa betyd-
ligt sémre &n luftledningar for driftséikerheten. Att uppritthélla hog driftsédkerhet i det
nationella elsystemet dr en viktig del av Svenska kraftnéts uppdrag fran regeringen.
Markforldaggning av stamnéts-forbindelser medfor att kompenseringsstationer maste
anldggas samt att kabeln maste skarvas var sjuhundrade meter. Varje skarv och varje
station som byggs blir en ny potentiell felkélla i stamnétet. Ddrmed forsdmras driftsi-
kerheten. Dessutom tar markforlagda kablar betydligt langre tid att felséka och reparera
an luftledningar. Ur driftsdkerhetssynpunkt dr séledes markforlagda stamnétsledningar
ett betydligt sémre alternativ &n luftledningar.

Sa linge rekommendationer fran Svenska kraftnit beaktas har Svenska kraftnét inga
invindningar mot aktuell 6versiktsplan.

Elektronisk kommunikation

En robust och vilutbyggd it-infrastruktur dr viktig for att trygga vélfirden och ger goda
forutséttningar {6r bland annat néringslivsutveckling, sysselséttning, forskning och in-
novationer, vard och omsorg, miljo och klimat, utbildning och kompetensf6érsorjning
samt social delaktighet. Av denna anledning &r det viktigt att it-infrastrukturen maste in
i samhaéllsplaneringsprocessen pa regionniva samt i alla kommuner. Om inte it-
infrastruktur beaktas 1 samhéllsplaneringen finns risken att de tjénster som &r beroende
av infrastrukturen inte nar ut till anviandarna. Lagéndringen i Plan- och bygglagen
(PBL) fran maj 2011, stirker dven detta.

Nir det géller 6versiktsplanen torde det vara lampligt att kontakta Telia Company AB,
Skanova, Tele2, Telenor, Tre, NET 1 samt Teracom. Aven kommunen bor ha en for-
teckning 6ver vilka ledningsédgare som blir berérda. Sedan december 2010 finns ett sy-
stem for begéran om ledningsanvisning, “ledningskollen.se”.

Om oversiktsplanen innebér uppférande av vindkraftverk, kan dessa i vissa fall paverka
mottagningen av radiosignaler pé ett negativt sitt, speciellt géller detta f6r radiolankfor-
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bindelser. PTS rekommenderar darfor att ett samradsforfarande genomfors mellan vind-
kraftbolag och de radioldnkoperat6rer som blir berérda av vindkrafts-etableringen for
respektive omrdde {or att minimera storningsriskerna.

Risker och sikerhet

Det dr oklart om Ronneby kommun har beaktat den analys av risker i kommunen som
rdddningstjénsten tagit fram. Lénsstyrelsen anser att en tydligare beskrivning om hur
kommunen avser forhalla sig till identifierade riskkéllor &r av intresse.

Lansstyrelsen anser det viktigt att kommunen inte ”bygger in” riskobjekt i samhéllet i
takt med att man expanderar bebyggelsen. Ett stillningstagande 1 6versiktsplanen avse-
ende riskobjekten och férhdllandet till exploatering dr saledes 6nskvért. Detta &r en
fraga som annars kommer att behova beaktas i storre utstrdckning i detaljplanerna
langre fram dér krav pa skyddsétgéarder kommer att stillas.

Lénsstyrelsen har samratt med:
Trafikverket (har skickat eget yttrande till kommunen), Svenska Kraftnit, SIG (Statens
Geotekniska Institut), Luftfartsverket, PTS (Post och Telestyrelsen) och férsvarsmakten.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Doris Larsson med handlédggare Anna Thyrvin
som foredragande. Deltagande i drendet har dven milj6skyddshandldggare Anna Algo,
naturvardshandldggare Marcus Tornberg, samhéllsplanerare Anna Martinsson, handlég-
gare for fiske och lantbruk Per Svantesson, antikvarie Magnus Petersson, omrades-
skyddssamordnare Ake Widgren, marinekolog Jenny Hertzman, krisberedskapshand-
laggare George Marcusson, miljohandldggare Stefan Andersson, planarkitekt Carina
Burelius och utvecklingsstrateg regional tillvixt Lena Stdvmo deltagit.
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