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§ 288 Dnr 2025-000343 007 

Granskning av kommunens hantering av riktade 
statsbidrag  

 

Beslut 

Kommunstyrelsen ställer sig bakom bakom granskningsrapportens 

rekommendationer att kommunstyrelsen, vård- och omsorgsnämnden och 

utbildningsnämnden ska: 

 

• Utveckla och implementera riktlinjer och rutiner för att säkerställa en 

ändamålsenlig hantering av statsbidrag. 

 

• Säkerställa att riktade statsbidrag används på ett ändamålsenligt sätt 

genom att systematiskt ta del av uppföljning av bidragens 

användning och effekter. 

 

• Besluta om vilken uppföljning nämnderna och styrelsen ska ta del av 

gällande riktade statsbidrag. 

 

Vidare föreslås kommunstyrelsen att ovanstående rekommendationer ska 

omfatta samtliga nämnder som hanterar riktade statsbidrag, samt  

att rekommendationen att säkerställa att nämndens delegationsordning 

innehåller delegation avseende beslut om riktade statsbidrag ska omfatta 

samtliga nämnder som hanterar riktade statsbidrag. 

 

Kommunstyrelsen justerar ärendet omedelbart.  

Ärendebeskrivning 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-23 § 318: 

Kommunens revision har genom den externa parten EY låtit granska 

kommunens hantering av riktade statsbidrag inom främst 

utbildningsnämnden och vård- och omsorgsnämnden. 
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EY har även granskat om det finns fastställda riktlinjer eller rutiner på 

kommunövergripande nivå för hur riktade statsbidrag ska hanteras. 

 

I granskningsrapporten lyfts fram vad EY uppfattat som brister och lämnar 

rekommendationer till vissa åtgärder vad gäller rutiner och uppföljning. 

Bedömning 

* Utveckla och implementera riktlinjer och rutiner för att säkerställa en 

ändamålsenlig hantering av statsbidrag. 

 

* Säkerställa att riktade statsbidrag används på ett ändamålsenligt sätt genom 

att systematiskt ta del av uppföljning av bidragens användning och effekter. 

 

* Besluta om vilken uppföljning nämnderna och styrelsen ska ta del av 

gällande riktade statsbidrag. 

 

Samt att vård- och omsorgsnämnden rekommenderas att: 

 

* Säkerställa att nämndens delegationsordning innehåller delegation 

avseende beslut om riktade statsbidrag 

 

Riktade statsbidrag är inte någon enhetlig bidragsform. Man kan förenklat 

uttrycka det som att de statsbidrag som inte ingår i de generella statsbidragen 

är riktade statsbidrag (eg. övriga statsbidrag).  

 

Om man bortser från hur statsbidrag ska redovisas bokföringsmässigt kan 

man grovt dela in bidragen i fyra huvudgrupper: 

* Bidrag som erhålls utan ansökan och utan krav på återrapportering eller 

återbetalningsrisk 

* Bidrag som erhålls utan ansökan men med krav på återrapportering och 

risk för återbetalning 

* Bidrag som erhålls efter ansökan utan krav på återrapportering eller 

återbetalningsrisk 

* Bidrag som erhålls efter ansökan med krav på återrapportering och risk för 

återbetalning  
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Det faktum att bidragen ser så olika ut och att bidragsgivarnas 

framförhållning ibland är kort innan gör att det behöver finnas en flexibilitet 

och en snabbhet i hur bidragsfrågan hanteras. Detta gör det mindre lämpligt 

med central detaljstyrning för hanteringen av riktade statsbidrag i 

förvaltningarna. Det gäller att hitta en bra balans i riktlinjer och rutiner i 

förvaltningarna och mellan förvaltningar och nämnder. 

 

Frågeställningar som bör hanteras i riktlinjerna är exempelvis: 

* När man ska, respektive inte ska, söka bidrag.  

* Vilket syfte/målsättning vill man uppnå och hur ska detta mätas?  

* Ska det finansiera redan befintlig verksamhet helt/delvis eller kommer det 

att bidra till att utveckling eller hur ska medlen användas?  

* Bidrar den externa finansiering till att verksamheten utvecklas i den 

riktning man önskar?  

* Kommer bidraget att kräva en kommunal medfinansiering kort-/långsiktigt 

eller är det ett helt kostnadsneutralt? Behöver man omprioritera budgeten? 

Har man redan räknat in bidraget i budgeten? 

* Vem får besluta om att söka ett statsbidrag? 

* Hur, när och till vem ska återrapportering ske?  

 

När det gäller EY:s kommentarer kring riktade statsbidrag för verksamhet 

som bedrivs i annan juridisk person (läs räddningstjänsten), så lämnas de 

utan bedömning med hänvisning till att ett nytt räddningstjänstförbund ska 

överta nuvarande två räddningstjänstförbund i Blekinge. Hanteringen av 

riktade statsbidrag till det nya räddningstjänstförbundet ingår i det arbetet. 

Barnrättsbedömning  

Barnrättsbedömning saknas då barn inte bedöms påverkas av 

ärendet/beslutet.  

Beslutsunderlag  

Protokollsutdrag från kommunstyrelses arbetsutskott 2025-09-23 § 318 

Tjänsteskrivelse – Johan Sjögren, ekonomichef 

EY:s granskningsrapport 2025 ”Granskning av kommunens hantering av 

riktade statsbidrag” 
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Förslag till beslut 

Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att 

ställa sig bakom granskningsrapportens rekommendationer att 

kommunstyrelsen, vård- och omsorgsnämnden och utbildningsnämnden ska: 

 

* Utveckla och implementera riktlinjer och rutiner för att säkerställa en 

ändamålsenlig hantering av statsbidrag. 

 

* Säkerställa att riktade statsbidrag används på ett ändamålsenligt sätt genom 

att systematiskt ta del av uppföljning av bidragens användning och effekter. 

 

* Besluta om vilken uppföljning nämnderna och styrelsen ska ta del av 

gällande riktade statsbidrag. 

Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att 

ovanstående rekommendationer ska omfatta samtliga nämnder som hanterar 

riktade statsbidrag.  

Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att 

rekommendationen att säkerställa att nämndens delegationsordning 

innehåller delegation avseende beslut om riktade statsbidrag ska omfatta 

samtliga nämnder som hanterar riktade statsbidrag. 

Arbetsutskottets beslut  

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att ställa sig 

bakom granskningsrapportens rekommendationer att kommunstyrelsen, 

vård- och omsorgsnämnden och utbildningsnämnden ska: 

 

• Utveckla och implementera riktlinjer och rutiner för att säkerställa en 

ändamålsenlig hantering av statsbidrag. 

 

• Säkerställa att riktade statsbidrag används på ett ändamålsenligt sätt 

genom att systematiskt ta del av uppföljning av bidragens 

användning och effekter. 

 

• Besluta om vilken uppföljning nämnderna och styrelsen ska ta del av 

gällande riktade statsbidrag. 
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Vidare föreslås kommunstyrelsen att ovanstående rekommendationer ska 

omfatta samtliga nämnder som hanterar riktade statsbidrag, samt  

att rekommendationen att säkerställa att nämndens delegationsordning 

innehåller delegation avseende beslut om riktade statsbidrag ska omfatta 

samtliga nämnder som hanterar riktade statsbidrag. 

Beslutsgång 1 

Ordförande Ola Robertsson (S) ställer frågan om kommunstyrelsen bifaller 

arbetsutskottets förslag och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Beslutsgång 2 

Ordförande Ola Robertsson (S) ställer frågan om kommunstyrelsen kan 

justera ärendet omedelbart och finner att kommunstyrelsen bifaller 

detsamma. 

________________ 

Beslutet skickas till: 

Revisionen 

Johan Sjögren, ekonomichef  
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§ 290 Dnr 2025-000344 007 

Granskning av hantering av arvoden 

 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande över granskningsrapporten 

Hantering av arvoden enligt yttrande nedan samt att justera ärendet 

omedelbart.  

 

Ärendebeskrivning 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-23 § 319: 

Kommunens revision har med hjälp av Ernst & Young (EY) låtit granska 

kommunens hantering av de förtroendevaldas arvoden. Granskningen syfte 

har varit att bedöma om kommunstyrelsen hanterar utbetalning av arvoden 

på ett ändamålsenligt sätt. I granskningen har följande revisionsfrågor 

besvarats: 

• Finns dokumenterade rutiner och risklinjer avseende hantering av 

arvoden? 

• Sker tillräckliga kontroller för att säkerställa korrekt utbetalning av 

arvoden till förtroendevalda? 

• Vidtas åtgärder när avvikelser uppdagas? I så fall, vilka? 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier, stickprov och 

intervju med lönesamordnare och lönekonsult. 

Revisionens bedömning är sådan att de svarar ja på revisionsfråga 1 och tre 

men nej på fråga två. De skriver att stickprovet visar felaktigheter i 

utbetalningarna förekommer vilket indikerar att inte tillräckliga kontroller 

görs. 

Rekommendationerna till kommunstyrelsen är att 

- Tillse att hanteringen av arvoden sker i enlighet med bestämmelserna, 

- Säkerställa att tillräckliga kontroller genomförs vid utbetalning av arvoden. 

 

Kommunstyrelsen har ombetts att yttra sig över granskningsrapporten och 

dess rekommendationer senast 30 september. Tiden för yttrande har dock 

efter förfrågan förlängts till 7 oktober 2025. 



 

Kommunstyrelsen 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 

10(15) 
2025-10-07  

 

  
 

 
Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

     

 

Förslaget till yttrande är framtaget av tjänstepersoner på Personalenheten och 

Kanslienheten. 

Bedömning 

Pågående och genomförda åtgärder 

Då förtroendevalda ersättningar har varit en aktuell fråga under de senaste 

två åren har flera åtgärder sjösatts som ligger i linje med arbete enligt 

rekommendationerna i granskningsrapporten. Här är ett urval: 

 

Två administrativa rutiner har beslutats under våren: 

- Administrativ rutin för arvoden och ersättningar till förtroendevalda 

- Administrativ rutin för omställningsstöd till förtroendevalda 

 

En ny sida För dig som förtroendevald på ronneby.se är skapad. Där finns 

bl.a. ovanstående dokument. Sidan kommer att utvecklas efter hand. 

 

För att kvalitetssäkra och effektivisera har en modul för digital 

förtroendemannarapportering har köpts in till personal- och lönesystemet. 

Personal på kanslienheten rapporterar här in närvaro på sammanträden med 

nämnd, kommunstyrelse och kommunfullmäktige och som en 

nämndsekreterare närvarar vid och som genererar sammanträdesarvoden, 

eventuell kilometerersättning, begäran om förlorad arbetsinkomst samt 

justeringsarvode. Modul och arbetssätt implementeras under september. 

 

Två e-tjänster är under uppstart men inväntar byte av e-tjänstportal: 

- e-tjänst för inlämnande av kvitto 

- e-tjänst för inlämnande av intyg som stärker inkomstförlust (vid förlorad 

arbetsinkomst) 

 

Digital reseräkning för förtroendevalda via självservice planeras att starta 

upp i närtid.  

 

Kommentar resultat revisionsfråga 1 Finns dokumenterade rutiner och 

riktlinjer avseende hantering av arvoden? 

Av revisionsgranskningen framgår att det finns dokumenterade rutiner. Vi 

identifierar själva att efter att Administrativ rutin för arvoden och 
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ersättningar tagits fram och beslutats i april 2025 finns ytterligare behov 

gemensamt arbetssätt och rutiner. 

Ansvar och roller 

För att säkerställa en effektiv och korrekt hantering av ersättningar bör 

ansvarsfördelningen dokumenteras och kommuniceras. Det innebär att: 

- Den förtroendevaldas ansvar för att inkomma med fullständiga och 

korrekta underlag klargörs. 

- Attestantens ansvar för att granska och godkänna ersättningar tydliggörs. 

- Kanslienheten och personalenhetens respektive uppdrag och roller i 

processen klargörs. 

 

Kommentar resultat revisionsfråga 2 Sker tillräckliga kontroller för att 

säkerställa korrekt utbetalning av arvoden till förtroendevalda? 

Stickproven har enligt granskningsrapporten visat en avvikelse hos sex av tio 

förtroendevalda. Vi konstaterar är att det inte stämmer. Personalenheten 

kommenterar enligt följande: 

1 Arvode för sammanträde den 13 augusti har betalats ut dubbelt, detta har 

korrigerats i efterhand. 

EY har uppfattat att arvode för sammanträdet den 13 augusti har betalats ut 

dubbelt, vilket inte är korrekt. Situationen var följande: 

Personalenheten mottog en fil från Ciceron med uppgift om att två 

förtroendevalda skulle erhålla ersättning för sammanträdet den 13 augusti 

och ersättning utbetalades i september, enligt gällande rutiner. 

I november inkom ett nytt underlag med begäran om ersättning för ett annat 

sammanträde. I samband med detta ställde lönekonsult en kontrollfråga om 

vilka personer som var berättigade till ersättning. Det framkom då att de två 

förtroendevalda som tidigare fått ersättning för den 13 augusti inte skulle ha 

haft det. Utifrån denna nya information korrigerades utbetalningen och 

beloppet återtogs. 

Det handlar alltså inte om en avvikelse eller dubbel utbetalning, utan om en 

rättelse baserad på kompletterande uppgifter som inkommit i efterhand. 

För att undvika liknande situationer framöver föreslås att en översyn av 

gällande bestämmelser genomförs.  

 

4 Ersättning för förlorad arbetsinkomst har inte betalats ut för juni-

november då underlag inte lämnats in av förtroendevald. 
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I bestämmelsen 5 kap, 3 § framgår följande: Yrkande om ersättning för 

förlorad arbetsinkomst ska framställas så snart som möjligt dock senast inom 

ett år från dagen för sammanträde eller motsvarande till vilken förlusten 

hänför sig. Det innebär att den förtroendevalde har ett år på sig att skicka in 

handlingar som styrker bortfallet, och den tiden har ännu inte passerat. 

Personalenheten ser inte detta som en avvikelse utan är helt i enlighet med 

bestämmelserna.  

 

6 8 och 10 Underlag för km-ersättning förekommer på flera olika sätt, olika 

pappersblanketter/epost/ärendehanteringssystem. 

Nuvarande arbetssätt och rutiner innebär att underlag kan inkomma på olika 

sätt. Detta gör det svårt och otydligt för både den förtroendevalde och 

personalenheten.  Revisionens kommentar är mer ett konstaterade. Det är 

inte en avvikelse. Det är dock en fråga som behöver tydliggöras och 

anvisningar upprättas och kommuniceras.  

 

8 Det stämmer att personalenheten i ett av stickproven inte har kunnat 

presentera underlag för begäran om kilometerersättning. Detta beror inte på 

att underlagen saknas, utan på att de inkommit via flera olika kanaler, vilket 

försvårade möjligheten att snabbt lokalisera dem – särskilt med hänsyn till 

den korta tidsfrist som gällde för att överlämna material till EY. 

Personalenheten har fastställda rutiner som säkerställer att ingen ersättning 

utbetalas utan att underlaget är attesterat. Numera sparas dessa underlag 

digitalt i e-arkivet, oavsett hur de inkommit till personalenheten. 

 

Variation i underlagens utformning 

Revisonen skriver i avsnitt tre Bedömning att de noterar att det finns en 

variation i hur underlag för arvoden utformas och skickas in. De skriver 

vidare att deras bedömning är att en mer enhetlig utformning och hantering 

av underlag kan bidra till en mer korrekt utbetalning. 

  

Vi instämmer i att variationen i hur underlagen utformas och skickas in inte 

är ändamålsenlig varför enhetliga blanketter tas fram liksom en 

dokumenterad struktur för vem och hur ersättning begärs. Detta kompletterar 

den redan framtagna Administrativa rutinen för arvoden och ersättningar. 

 

Kommentar resultat revisionsfråga 3 Vidtas åtgärder när avvikelse 

uppdagar? I så fall, vilka? 
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Revisionsfrågan besvaras med ett ja men under bedömning står det ändå att 

de anser att det är en brist att rutiner för hantering av avvikelser saknas. 

Detta blir motsägelsefullt. 

Idag finns en skrivning i den administrativa rutinen att ”För tillämpning, 

tolkning eller om det finns särskilda skäl kan ett ärende skrivas fram till 

Peronaslutskottet. Kontakta nämndsekreterare”.  

 

Vi ser dock ett behov av att ta fram en anvisning som tydliggör vilka 

åtgärder attestanten ska vidta om denne bedömer att en post är felaktig och 

därför inte kan attestera. 

Kommentar revisionens rekommendationer 

I granskningsrapporten finns i sammanfattningen tre rekommendationer till 

kommunstyrelsen. I själva rapporten är det bara två. Detta ändrades efter 

sakgranskningen efter vilken rekommendationen att ”tillse att riktlinjer för 

hantering och kontroller vid utbetalning av arvoden antas” togs bort. 

 

För att möta rekommendationen tillse att hanteringen av arvoden sker enligt 

bestämmelserna kommer ytterligare anvisningar, rutiner och dokument som 

beskriver roller och ansvar att tas fram.  Förtroendevalda behöver dessutom i 

större utsträckning få information om och utbildning i såväl de bestämmelser 

som gäller för ersättning som rutiner för att begära ersättning.  

 

Digital rapportering och begäran av ersättning är också ett led i att 

kvalitetssäkra denna process. 

 

Inför valet 2026 föreslås att nya Bestämmelser om ekonomiska förmåner för 

förtroendevalda tas fram liksom att administrativa rutiner och anvisningar 

kopplat till bestämmelserna revideras. Enkla och tydliga bestämmelser 

kompletterat med rutiner och anvisningar minskar risken för att fel ersättning 

begärs, godkänns och betalas ut. 

 

Rekommendationen att säkerställa att tillräckliga kontroller genomförs vid 

utbetalning av arvodena är gjord utifrån att man påstår att det finns 

avvikelser i sex av tio stickprov. Detta bemöts särskilt ovan. Att det finns 

kunskap om bestämmelserna, bra rutiner och flöden mm bidrar till att de fel 

som kan uppstå minimeras. Att avgöra hur mycket kontroller som ska göras 

och i vilket led av processen är en avvägningsfråga kopplat till mycket 
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resurser som bör och/eller kan avsättas kontra vilken nytta man får ut av 

kontrollerna. 

  

Vi bedömer att de kontroller som görs nu är på en rimlig nivå. 

 

Risken att arvoden inte betalas enligt gällande regelverk fanns med som 

kontrollpunkt i interkontrollplanen för 2024 och 2025. Den bör återkomma 

något år efter att flertalet åtgärder är genomförda. 

  

Sammanfattning 

• Vi avser att ta fram enhetliga blanketter och skriftligt dokumentera en 

struktur för hur ersättning begärs inklusive roller och ansvar. 

• Vi instämmer inte i revisionsgranskningens resultat att det finns 

avvikelser i 6 av 10 stickprov.  

• Vi ska tillse att det sker utbildning för förtroendevalda i dels 

självservice och dels i bestämmelser och regelverk. 

• Den nya sidan på ronneby.se För dig som förtroendevald kommer 

successivt att utvecklas med mer information om ersättningar och 

arvoden men även annat som kan vara av vikt för en förtroendevald. 

• Inför valet 2026 tas nya Bestämmelser om ekonomiska förmåner för 

förtroendevalda fram. 

• Internkontrollpunkt utifrån risken att arvoden inte betalas ut enligt 

regelverk kommer att återkomma i kommande internkontrollplaner. 

 

Barnrättsbedömning  

Barnrättsbedömning saknas då barn inte bedöms påverkas av 

ärendet/beslutet.  

Beslutsunderlag  

Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott 2025 § 319 

Tjänsteskrivelse – Anna-Karin Sonesson, kanslichef 

Granskning av hantering av arvoden 

Granskningsrapport hantering av arvoden 
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Förslag till beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslås besluta att föreslå 

kommunstyrelsen att besluta att  

- anta yttrande över granskningsrapporten Hantering av arvoden enligt 

yttrande nedan 

- förklara paragrafen omedelbart justerad. 

Arbetsutskottets beslut  

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta att  

- anta yttrande över granskningsrapporten Hantering av arvoden enligt 

yttrande nedan 

- förklara paragrafen omedelbart justerad. 

Beslutsgång 1 

Ordförande Ola Robertsson (S) ställer frågan om kommunstyrelsen bifaller 

arbetsutskottets förslag och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Beslutsgång 2 

Ordförande Ola Robertsson (S) ställer frågan om kommunstyrelsen kan 

justera ärendet omedelbart och finner att kommunstyrelsen bifaller 

detsamma. 

________________ 

Beslutet skickas till: 

Anna-Karin Sonesson, kanslichef  

Revisionen  

 


