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Kommunstyrelsen

§ 288 Dnr 2025-000343 007

Granskning av kommunens hantering av riktade
statsbidrag

Beslut
Kommunstyrelsen stéller sig bakom bakom granskningsrapportens

rekommendationer att kommunstyrelsen, vard- och omsorgsndmnden och
utbildningsndmnden ska:

e Utveckla och implementera riktlinjer och rutiner for att sékerstilla en
dndamaélsenlig hantering av statsbidrag.

o Sikerstilla att riktade statsbidrag anvénds pa ett &ndamalsenligt sitt
genom att systematiskt ta del av uppfoljning av bidragens
anvindning och effekter.

e Besluta om vilken uppfdljning ndmnderna och styrelsen ska ta del av
gillande riktade statsbidrag.

Vidare foreslds kommunstyrelsen att ovanstiende rekommendationer ska
omfatta samtliga ndimnder som hanterar riktade statsbidrag, samt

att reckommendationen att sékerstilla att ndmndens delegationsordning
innehaller delegation avseende beslut om riktade statsbidrag ska omfatta
samtliga nimnder som hanterar riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen justerar drendet omedelbart.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-23 § 318:
Kommunens revision har genom den externa parten EY latit granska

kommunens hantering av riktade statsbidrag inom framst
utbildningsndmnden och vard- och omsorgsnamnden.
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EY har dven granskat om det finns faststillda riktlinjer eller rutiner pa
kommunévergripande niva for hur riktade statsbidrag ska hanteras.

I granskningsrapporten lyfts fram vad EY uppfattat som brister och ldmnar
rekommendationer till vissa atgarder vad géller rutiner och uppfoljning.

Bedomning

* Utveckla och implementera riktlinjer och rutiner for att sdkerstilla en
dndamaélsenlig hantering av statsbidrag.

* Sédkerstilla att riktade statsbidrag anvénds pa ett andamalsenligt sitt genom
att systematiskt ta del av uppf6ljning av bidragens anviandning och effekter.

* Besluta om vilken uppfoljning nimnderna och styrelsen ska ta del av
géllande riktade statsbidrag.

Samt att vard- och omsorgsndmnden rekommenderas att:

* Sédkerstilla att namndens delegationsordning innehaller delegation
avseende beslut om riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag dr inte ndgon enhetlig bidragsform. Man kan forenklat
uttrycka det som att de statsbidrag som inte ingér i de generella statsbidragen
ar riktade statsbidrag (eg. Ovriga statsbidrag).

Om man bortser fran hur statsbidrag ska redovisas bokforingsméssigt kan
man grovt dela in bidragen i fyra huvudgrupper:

* Bidrag som erhélls utan ansdkan och utan krav pé aterrapportering eller
aterbetalningsrisk

* Bidrag som erhélls utan ansdkan men med krav pd aterrapportering och
risk for dterbetalning

* Bidrag som erhalls efter ansdkan utan krav pa dterrapportering eller
aterbetalningsrisk

* Bidrag som erhalls efter ansokan med krav pa dterrapportering och risk for
aterbetalning
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Det faktum att bidragen ser s olika ut och att bidragsgivarnas
framforhallning ibland ar kort innan gor att det behover finnas en flexibilitet
och en snabbhet i hur bidragsfrdgan hanteras. Detta gor det mindre 1dmpligt
med central detaljstyrning for hanteringen av riktade statsbidrag 1
forvaltningarna. Det géller att hitta en bra balans i riktlinjer och rutiner i
forvaltningarna och mellan forvaltningar och ndmnder.

Fragestillningar som bor hanteras i riktlinjerna ar exempelvis:
* Nar man ska, respektive inte ska, soka bidrag.
* Vilket syfte/malsittning vill man uppné och hur ska detta métas?

* Ska det finansiera redan befintlig verksamhet helt/delvis eller kommer det
att bidra till att utveckling eller hur ska medlen anvédndas?

* Bidrar den externa finansiering till att verksamheten utvecklas i den
riktning man 6nskar?

* Kommer bidraget att kriva en kommunal medfinansiering kort-/l1angsiktigt
eller dr det ett helt kostnadsneutralt? Behdver man omprioritera budgeten?
Har man redan réknat in bidraget i budgeten?

* Vem far besluta om att soka ett statsbidrag?

* Hur, ndr och till vem ska aterrapportering ske?

Nar det giller EY:s kommentarer kring riktade statsbidrag for verksamhet
som bedrivs 1 annan juridisk person (14s raddningstjénsten), s ldmnas de
utan beddmning med hénvisning till att ett nytt raiddningstjdnstforbund ska
overta nuvarande tvd riddningstjanstforbund 1 Blekinge. Hanteringen av
riktade statsbidrag till det nya rdddningstjanstforbundet ingar i det arbetet.

Barnrittsbedomning

Barnrittsbedomning saknas dé barn inte bedoms paverkas av
drendet/beslutet.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag fran kommunstyrelses arbetsutskott 2025-09-23 § 318
Tjansteskrivelse — Johan Sjégren, ekonomichef

EY:s granskningsrapport 2025 ”Granskning av kommunens hantering av
riktade statsbidrag”

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Tk i a0

Ronneby SAMMANTRADESPROTOKOLL 7(15)

Sida

2025-10-07

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen foresldr kommunstyrelsens arbetsutskott att
stélla sig bakom granskningsrapportens rekommendationer att
kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden och utbildningsndmnden ska:

* Utveckla och implementera riktlinjer och rutiner for att sdkerstélla en
dndamalsenlig hantering av statsbidrag.

* Sékerstilla att riktade statsbidrag anvénds pd ett andamalsenligt sitt genom
att systematiskt ta del av uppfoljning av bidragens anvindning och effekter.

* Besluta om vilken uppfoljning nimnderna och styrelsen ska ta del av
géllande riktade statsbidrag.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att
ovanstaende rekommendationer ska omfatta samtliga nimnder som hanterar
riktade statsbidrag.

Kommunledningsforvaltningen foresldr kommunstyrelsens arbetsutskott att
rekommendationen att sikerstilla att nimndens delegationsordning
innehdller delegation avseende beslut om riktade statsbidrag ska omfatta
samtliga nimnder som hanterar riktade statsbidrag.

Arbetsutskottets beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att stilla sig
bakom granskningsrapportens rekommendationer att kommunstyrelsen,
vard- och omsorgsndmnden och utbildningsnimnden ska:

e Utveckla och implementera riktlinjer och rutiner for att sidkerstilla en
dndamalsenlig hantering av statsbidrag.

o Sikerstdlla att riktade statsbidrag anvinds pa ett &ndamélsenligt sétt
genom att systematiskt ta del av uppfoljning av bidragens
anvindning och effekter.

e Besluta om vilken uppfdljning ndmnderna och styrelsen ska ta del av
gillande riktade statsbidrag.
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Vidare foreslds kommunstyrelsen att ovanstaende rekommendationer ska
omfatta samtliga nimnder som hanterar riktade statsbidrag, samt

att reckommendationen att sdkerstilla att nimndens delegationsordning
innehaller delegation avseende beslut om riktade statsbidrag ska omfatta
samtliga nimnder som hanterar riktade statsbidrag.

Beslutsgang 1

Ordforande Ola Robertsson (S) stiller frigan om kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Beslutsgang 2

Ordforande Ola Robertsson (S) stéller fragan om kommunstyrelsen kan
justera drendet omedelbart och finner att kommunstyrelsen bifaller
detsamma.

Beslutet skickas till:
Revisionen

Johan Sjogren, ekonomichef
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§ 290 Dnr 2025-000344 007

Granskning av hantering av arvoden

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande dver granskningsrapporten
Hantering av arvoden enligt yttrande nedan samt att justera drendet
omedelbart.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-23 § 319:

Kommunens revision har med hjélp av Ernst & Young (EY) latit granska
kommunens hantering av de fortroendevaldas arvoden. Granskningen syfte
har varit att bedoma om kommunstyrelsen hanterar utbetalning av arvoden
pa ett andamalsenligt sitt. I granskningen har foljande revisionsfragor
besvarats:

¢ Finns dokumenterade rutiner och risklinjer avseende hantering av
arvoden?

e Sker tillrdckliga kontroller for att sdkerstélla korrekt utbetalning av
arvoden till fortroendevalda?

e Vidtas atgirder nir avvikelser uppdagas? I sa fall, vilka?

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, stickprov och
intervju med l6nesamordnare och 16nekonsult.

Revisionens bedomning ar sadan att de svarar ja pa revisionsfraga 1 och tre
men nej pa fraga tva. De skriver att stickprovet visar felaktigheter i
utbetalningarna forekommer vilket indikerar att inte tillrackliga kontroller
gors.

Rekommendationerna till kommunstyrelsen &r att
- Tillse att hanteringen av arvoden sker 1 enlighet med bestimmelserna,

- Sdkerstilla att tillrdckliga kontroller genomfors vid utbetalning av arvoden.

Kommunstyrelsen har ombetts att yttra sig dver granskningsrapporten och
dess rekommendationer senast 30 september. Tiden for yttrande har dock
efter forfragan forlangts till 7 oktober 2025.
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Forslaget till yttrande dr framtaget av tjanstepersoner pa Personalenheten och
Kanslienheten.

Bedomning
Pagiende och genomforda atgirder
Da fortroendevalda ersdttningar har varit en aktuell frdga under de senaste

tvd aren har flera atgérder sjosatts som ligger i linje med arbete enligt
rekommendationerna i granskningsrapporten. Har ar ett urval:

Tva administrativa rutiner har beslutats under varen:
- Administrativ rutin for arvoden och erséttningar till fortroendevalda

- Administrativ rutin for omstillningsstdd till fértroendevalda

En ny sida For dig som fortroendevald pa ronneby.se dr skapad. Dér finns
bl.a. ovanstdende dokument. Sidan kommer att utvecklas efter hand.

For att kvalitetssikra och effektivisera har en modul for digital
fortroendemannarapportering har kopts in till personal- och 16nesystemet.
Personal pa kanslienheten rapporterar hér in nirvaro pa sammantraden med
ndmnd, kommunstyrelse och kommunfullmiktige och som en
ndmndsekreterare narvarar vid och som genererar sammantradesarvoden,
eventuell kilometerersittning, begéran om forlorad arbetsinkomst samt
justeringsarvode. Modul och arbetssétt implementeras under september.

Tvéa e-tjanster dr under uppstart men invantar byte av e-tjanstportal:
- e-tjdnst for inldmnande av kvitto

- e-tjénst for inlimnande av intyg som stdrker inkomstforlust (vid forlorad
arbetsinkomst)

Digital reserdkning for fortroendevalda via sjdlvservice planeras att starta
upp 1 nértid.

Kommentar resultat revisionsfriaga 1 Finns dokumenterade rutiner och
riktlinjer avseende hantering av arvoden?

Av revisionsgranskningen framgar att det finns dokumenterade rutiner. Vi
identifierar sjdlva att efter att Administrativ rutin for arvoden och
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ersattningar tagits fram och beslutats i april 2025 finns ytterligare behov
gemensamt arbetssitt och rutiner.

Ansvar och roller

For att sikerstilla en effektiv och korrekt hantering av ersittningar bor
ansvarsfordelningen dokumenteras och kommuniceras. Det innebér att:

- Den fortroendevaldas ansvar for att inkomma med fullstindiga och
korrekta underlag klargors.

- Attestantens ansvar for att granska och godkinna erséttningar tydliggors.

- Kanslienheten och personalenhetens respektive uppdrag och roller 1
processen klargors.

Kommentar resultat revisionsfriga 2 Sker tillrickliga kontroller for att
sikerstilla korrekt utbetalning av arvoden till fortroendevalda?

Stickproven har enligt granskningsrapporten visat en avvikelse hos sex av tio
fortroendevalda. Vi konstaterar &r att det inte stimmer. Personalenheten
kommenterar enligt foljande:

1 Arvode for sammantrdde den 13 augusti har betalats ut dubbelt, detta har
korrigerats i efterhand.

EY har uppfattat att arvode for sammantrédet den 13 augusti har betalats ut
dubbelt, vilket inte dr korrekt. Situationen var féljande:

Personalenheten mottog en fil frdn Ciceron med uppgift om att tvad
fortroendevalda skulle erhélla erséttning for sammantradet den 13 augusti
och ersittning utbetalades i september, enligt gillande rutiner.

I november inkom ett nytt underlag med begéran om ersittning for ett annat
sammantride. | samband med detta stillde 16nekonsult en kontrollfrdga om
vilka personer som var beréttigade till erséttning. Det framkom da att de tva
fortroendevalda som tidigare fatt erséttning for den 13 augusti inte skulle ha
haft det. Utifrdn denna nya information korrigerades utbetalningen och
beloppet dtertogs.

Det handlar alltsa inte om en avvikelse eller dubbel utbetalning, utan om en
rittelse baserad pa kompletterande uppgifter som inkommit i efterhand.

For att undvika liknande situationer framover foreslas att en 6versyn av
gillande bestimmelser genomfors.

4 Ersdttning for forlorad arbetsinkomst har inte betalats ut for juni-
november da underlag inte ldmnats in av fortroendevald.
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I bestimmelsen 5 kap, 3 § framgar foljande: Yrkande om ersittning for
forlorad arbetsinkomst ska framstéllas sd snart som mdjligt dock senast inom
ett ar fran dagen for sammantrade eller motsvarande till vilken forlusten
hénfor sig. Det innebér att den fortroendevalde har ett ar pé sig att skicka in
handlingar som styrker bortfallet, och den tiden har &nnu inte passerat.
Personalenheten ser inte detta som en avvikelse utan ar helt i enlighet med
bestammelserna.

6 8 och 10 Underlag for km-ersdttning férekommer pd flera olika sditt, olika
pappersblanketter/epost/drendehanteringssystem.

Nuvarande arbetssétt och rutiner innebér att underlag kan inkomma pé olika
satt. Detta gor det svart och otydligt for bade den fortroendevalde och
personalenheten. Revisionens kommentar dr mer ett konstaterade. Det ar
inte en avvikelse. Det dr dock en frdga som behover tydliggoras och
anvisningar upprittas och kommuniceras.

8 Det stimmer att personalenheten i ett av stickproven inte har kunnat
presentera underlag for begidran om kilometererséttning. Detta beror inte pa
att underlagen saknas, utan pd att de inkommit via flera olika kanaler, vilket
forsvarade mojligheten att snabbt lokalisera dem — sirskilt med hinsyn till
den korta tidsfrist som géllde for att verlaimna material till EY.

Personalenheten har faststdllda rutiner som sékerstiller att ingen erséttning
utbetalas utan att underlaget &r attesterat. Numera sparas dessa underlag
digitalt 1 e-arkivet, oavsett hur de inkommit till personalenheten.

Variation i underlagens utformning

Revisonen skriver i avsnitt tre Beddmning att de noterar att det finns en
variation 1 hur underlag f6r arvoden utformas och skickas in. De skriver
vidare att deras bedomning &r att en mer enhetlig utformning och hantering
av underlag kan bidra till en mer korrekt utbetalning.

V1 instdmmer 1 att variationen 1 hur underlagen utformas och skickas in inte
ar andamalsenlig varfor enhetliga blanketter tas fram liksom en
dokumenterad struktur for vem och hur erséttning begéars. Detta kompletterar
den redan framtagna Administrativa rutinen for arvoden och erséttningar.

Kommentar resultat revisionsfriaga 3 Vidtas dtgirder niir avvikelse
uppdagar? I sa fall, vilka?
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Revisionsfrdgan besvaras med ett ja men under bedomning star det &nda att
de anser att det dr en brist att rutiner for hantering av avvikelser saknas.
Detta blir motsdgelsefullt.

Idag finns en skrivning i den administrativa rutinen att ”For tillampning,
tolkning eller om det finns sérskilda skél kan ett d&rende skrivas fram till
Peronaslutskottet. Kontakta nimndsekreterare”.

Vi ser dock ett behov av att ta fram en anvisning som tydliggor vilka
atgirder attestanten ska vidta om denne bedomer att en post ér felaktig och
darfor inte kan attestera.

Kommentar revisionens rekommendationer

I granskningsrapporten finns i sammanfattningen tre rekommendationer till
kommunstyrelsen. I sjdlva rapporten dr det bara tvd. Detta dndrades efter
sakgranskningen efter vilken rekommendationen att tillse att riktlinjer for
hantering och kontroller vid utbetalning av arvoden antas” togs bort.

For att mota rekommendationen tillse att hanteringen av arvoden sker enligt
bestammelserna kommer ytterligare anvisningar, rutiner och dokument som
beskriver roller och ansvar att tas fram. Fortroendevalda behdver dessutom i
storre utstrackning fa information om och utbildning i savél de bestimmelser
som géller for ersdttning som rutiner for att begéra erséttning.

Digital rapportering och begiran av ersdttning dr ocksa ett led 1 att
kvalitetssdkra denna process.

Infor valet 2026 foreslas att nya Bestimmelser om ekonomiska forméner for
fortroendevalda tas fram liksom att administrativa rutiner och anvisningar
kopplat till bestaimmelserna revideras. Enkla och tydliga bestimmelser
kompletterat med rutiner och anvisningar minskar risken for att fel erséttning
begirs, godkédnns och betalas ut.

Rekommendationen att sékerstilla att tillrdckliga kontroller genomfors vid
utbetalning av arvodena &r gjord utifran att man pastar att det finns
avvikelser 1 sex av tio stickprov. Detta bemots sérskilt ovan. Att det finns
kunskap om bestimmelserna, bra rutiner och floden mm bidrar till att de fel
som kan uppstd minimeras. Att avgora hur mycket kontroller som ska goras
och 1 vilket led av processen ér en avvigningsfraga kopplat till mycket
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resurser som bor och/eller kan avsittas kontra vilken nytta man far ut av
kontrollerna.

Vi bedomer att de kontroller som gors nu &r pd en rimlig niva.

Risken att arvoden inte betalas enligt gillande regelverk fanns med som
kontrollpunkt i interkontrollplanen for 2024 och 2025. Den bor aterkomma
ndgot ar efter att flertalet atgérder dr genomforda.

Sammanfattning

e Viavser att ta fram enhetliga blanketter och skriftligt dokumentera en
struktur for hur erséttning begérs inklusive roller och ansvar.

e Viinstimmer inte i revisionsgranskningens resultat att det finns
avvikelser i 6 av 10 stickprov.

e Vi ska tillse att det sker utbildning for fortroendevalda i dels
sjdlvservice och dels i bestimmelser och regelverk.

e Den nya sidan pé ronneby.se For dig som fortroendevald kommer
successivt att utvecklas med mer information om erséttningar och
arvoden men dven annat som kan vara av vikt for en fortroendevald.

e Infor valet 2026 tas nya Bestimmelser om ekonomiska formaner for
fortroendevalda fram.

¢ Internkontrollpunkt utifran risken att arvoden inte betalas ut enligt
regelverk kommer att dterkomma i kommande internkontrollplaner.

Barnrittsbedomning

Barnrittsbedomning saknas da barn inte bedoms paverkas av
arendet/beslutet.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2025 § 319
Tjénsteskrivelse — Anna-Karin Sonesson, kanslichef

Granskning av hantering av arvoden

Granskningsrapport hantering av arvoden
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresla
kommunstyrelsen att besluta att

- anta yttrande dver granskningsrapporten Hantering av arvoden enligt
yttrande nedan

- forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arbetsutskottets beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta att

- anta yttrande dver granskningsrapporten Hantering av arvoden enligt
yttrande nedan

- forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsgang 1

Ordforande Ola Robertsson (S) stéller fraigan om kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Beslutsgang 2

Ordforande Ola Robertsson (S) stéller fraigan om kommunstyrelsen kan
justera drendet omedelbart och finner att kommunstyrelsen bifaller
detsamma.

Beslutet skickas till:
Anna-Karin Sonesson, kanslichef
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